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Le 27 octobre 2006, la Commission européenne addéconformément a l'article 262 du traité instituks
Communauté européenne, de consulter le Comité édguoe et social européen sur

"L'intégration des minorités — Les Roms"
(avis exploratoire).

La section "Emploi, affaires sociales et citoyegtiethargée de préparer les travaux du Comité emal&re,
adopté son avis le 10 juin 2008 (rapporteus@€IBIGMUND; corapporteuse: VF SHARMA).

Lors de sa 44%session pléniére des 9 et 10 juillet 2008 (séahcé juillet 2008), le Comité économique
social européen a adopté le présent avis par 1li(Qwear, 4 voix contre et 10 abstentions.

*

Recommandations

La nécessité d'un changement radical des relatiotie les minorité]s en particulier les Roms, et la majorité
la population, leur intégration et avec elle, I'étion de leurs conditions socioéconomiques camstit ui

processus de longue haleine qui requiert une apprdouble:

a) a court terme, le traitement de problémes séfe@$ une action urgente tels que l'adoption dassEtat
membres d'une législation visant a rendre applkcableffective la Iégislation européenne de luttetre e
discrimination qui défend les droits des citoyens;

b) la mise en oare de processus a long terme sur plusieurs disssmotamment au niveau des Etats men
et/ou au niveau local et régional, visant par eXxenapaméliorer I'éducation des enfants et des p&Rwans
ou a promouvaoir la culture et la langue des Rorics, e

Les solutions ne se situent donc pas seulementivawn de I'UE, mais essentiellement au sein degs
membres, ainsi qu'au niveau local et régional, gk regcessite un renforcement de la coopérationee
partenariats.

L'intégration des minorités, et en particulier msns, requiert:

1. une plate-forme d'intervention adaptée &itaation juridique, fondée sulacquis, ainsi que sur I
domaines d'application pertinents de la méthodeerevde coordination (éducation, emploi, protec
sociale et inclusion sociale);
une stratégie politique générale de la C@wion qui soit cohérente et a long terme;
3. une coopération structurée, transparentiietble de tous les acteurs de la société civiarosée, ain
gue la promotion du développement des capacitésrdesisations non gouvernementales;

n

4.  l'implication active et responsable danprEessus des représentants des Roms;
5.  une plate-forme institutionnalisée respbies@our la mise en ceuvre pragmatique de mesuresétes;
6. le développement de programmes d'actiosgipes dans les domaines de I'éducation, de fadtion et d

I'emploi, et notamment du travail en tant qu'indézmt.
Le Comité propose en outre la création d'une clisiam Monnet pour le romani et la culture rom.

Les recommandations ne seront suivies d‘aucun gffeipproche part du sommet vers la base. Paienolde:
changements positifs, il faut obligatoirement cangee la communauté rom, et en particulier segdants, ¢
qui passe par des investissements dans la formdésrRoms. Les Fonds structurels européens poutriétia
utilisés dans ce contexte.

1. Introduction
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1.1 Dans une lettre du 27.10.2006, Margot WBIROM, viceprésidente de la Commission et commis:
en charge des affaires institutionnelles, a demandé&omité économique et social européen d'élabé
l'occasion de 2007, Année européenne de I'égadiséctiances pour tous, un avis exploratoire ¢
theme suivant"Comment conjuguer legfforts pour optimiser l'impact et l'efficacité deus le:
instruments destinés a combattre les discriminatianl'endroit des minorités)otamment Romet ¢
promouvoir leur intégration".

1.2 Le Comité ayant déja traité dans plusi&msz de la discrimination dont souffrent les minorité
plusieurs égards, il renvoie tout d'abord aux olzerns formulées dans ce contexte, dans la mesl
elles concernent également les Roms, et se corcgals le présent avis sur la situation particsilcir
Roms dans toutes les circonstances de la vie. Lmit€aspére par ses propositions contribuer &
intégration et souligne l'importance d'une stratégidre cohérente permettant d'inclure les Roms
I'action européenne d'intégration.

2. Les Roms en Europe

2.1 Les Roms et leur histoire: étant donné que les conditions dans lesquellesminerité se constitt
influent sur son identité sociale et politique et ks risques de conflits correspondants, la cissaac
de sa propre histoire est essentielle pour la riiéhoomme pour la population majoritaire.

Les Roms vivent en Europe depuis plus de septesieth présence de différentes communautés

dans la plupart des pays européens est attestées dagin du X\F siécle, de méme que les mesure
discrimination, d'exclusion et de persécution dtmbnt fait I'objet depuis cette époque. Dansaiet

pays, les Roms ont été victimes de pratiques deage et au XX siécle, ils ont subi une forme
persécution particulierement cruelle ordonnée @sipbuvoirs publics: sous le régime naticsadialiste
un nombre de Roms généralement estimé supéried® 8@ a été victime de persécutions raciales
génocide.

Force est de constater en résumé que I'histoireRdess en Europe est marquée par des perséc
historigues et des discriminations constantesuc@ermet de comprendre le traumatisme généralre
et toujours manifesté par nombre de Roms.

Aussi y a-til lieu de déployer tous les efforts possibles paigter les Roms a sortir de leur réle
victimes pour passer véritablement du statut déisbj— considérés avec plus ou moins de défiance —
celui de "sujets", d'acteurs disposés a et en raedars'impliquer activement dans la commun
notamment sur les questions concernant leur comména

2.2 Les Roms et leur démographieen l'absence de statistiques fiables, I'on npodis pas de donne
démographiques significatives sur les Roms. Leisnatibns concernant le nombre de Roms vivat
Europe fluctuent entre 10 et 12 millions de perssnfdont 7 & 9 millions dans I'UE). Parmi ceion
estime a environ 60% ceux qui vivent dans une mér@auvreté ou en marge de la SOCIER les
formes et I'ampleur de I'exclusion sont analogusssdous les Etats membres, il existe toutefoit

différences qui s'expliquent par le contexte higtog et sociopolitique.

Le développement démographique des Roms differecalai de la majorité de la populati
l'augmentation a long terme du pourcentage des Riams I'ensemble de la population européenne
en dépit d'une mortalité infantile élevée et d'wspérance de vie assez courte, constitue ur
d'envergure pour tous les domaines de la politspsale et de I'éducation. Si I'on ne parvient @
relever sensiblement le niveau d'instruction etdempétences professionnelles des Roms, les
membres compteront un nombre croissant de persofail@ement instruites et peu qualifiées
freineront le développement économique et ponceoomt les systéemes sociaux. Il convient don
mettre sur pied des politiques et stratégies enémeat'éducation et d'emploi qui tiennent compte
traditions et des conditions socioéconomiques dedeis Roms. Seules des offres éducatives acc
par les Roms et des mesures de formation correaptesl mettront ceus en mesure d'apporter &
société a laquelle ils appartiennent cette contiobuactive que I'on est en droit d'attendre d'eux.
2.2.1 Les Roms et leur languele romani (ou romanés) est une langue iadmpéenne parlée avec
multiples variantes dans les différentes commursauténs établies en Europe. S'il existe plus
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variantes/dialectes, une importante terminologimmaone est comprise par la plupart des Roms d'Eulog
romani est méme la langue maternelle de nombrezmamunautés. Les pays ou cette langue s'e
partie éteinte parce qu'elle a été interdite, corpareexemple I'Espagne, constituent une exceptia
reconnaissance de l'importance du romani, sa nizatiah et son enseignement sont du plus hautéi
pour la cohésion sociale au sein et a I'extérieuladninorité. En dehors de Paris (Institut degjles €
des civilisations orientales), I'on recense égafdgnum lectorat a la faculté des langues étrangée
l'université de Bucarest, des travaux sur un dialémcal rom a l'université Charles de Prague &
initiative de l'université Lorand Edtvos de Budapesncernant un cours de langue dans le cadre
Charte européenne des langues régionales ou nainesiDesrecherches sont par ailleurs mené
l'université de Manchester.

Une langue commune forge une identité communet @@gquoi la promotion de leur langue est d
importance essentielle pour la reconnaissancelsai#lidentité culturelle des Roms.

Le Comité propose en conséquence la création dhaiee Jean Monnet pour le romani et la culture.rom
2.3 Les Roms, partie intégrante de la culture européeren

Au fil des siécles, les Roms ont apporté leur piarla diversité de la culture européenne, co
l'attestent de multiples exemples, par exemple dardomaine de la musique ou des arts plasti
2008, Année européenne du dialogue interculturffile @le bonnes occasions de mettre en lumié
d'intensifier ces liens.

3. Les Roms: une vie entre deux pbles

3.1 Les Roms, une vie placée sous le signe de la disgnation: aujourd'hui,la discrimination sociale
institutionnelle, notamment l'antitsiganisme, senifesste presque au quotidien et est souvent réfs
dans les médias, ce qui est inacceptable en vertla dégislation européenne. Les Roms son
citoyens de I'Europe élargie et ont des droits entuvdu traité ratifié, et en particulier de I'alei 13. L¢
non-respect de ces droits constitue un cas demisation (notamment institutionnelle).

3.1.1 Avant et aprés la naissancda discrimination induite par les systémes saciagpour conséquence (
de nombreuses jeunes filles roms pauvres, soug@tées et incultes grandissent avant de deven
femmes qui souffrent de malnutrition et qui donneaissance a des enfants au poids insuffisantuilvé
prénatal faisant généralement défaut dans les coramtés de minorités, les meres et les k
présentent des carences nutritionnelles. Au mordentaccouchement, la prise en charge est lin
parce que les actions sanitaires sur le terralesevisites d'infirmiéres qui prodiguent des colssak
sont pas nombreuses et que l'accés a ces prestdépand des infrastructures de transport et dgeme
financiers dont les futures méres disposent. Pasénuent, les bébés ne sont ni enregistrés |égady
ni vaccinés dés leur plus jeune age. Pour invéeseiendances défavorables dans le domaine deté
il ne suffit pas simplement d'intégrer les Roms sddes systemes de santé existants. Il est L
d'adopter des mesures qui soient adaptées a larecuwles Roms et qui consistent par exemple
sensibiliser aux questions relatives a la sanpgéaoir un planning familial, des revaccinationsssige:
et un dépistage de la tuberculose pour des commémantieres. Ces mesures devraient étre encosd
en associant activement des femmes (par la formatibdes médiateurs de santé roms, par la cr
d'unités sanitaires mobiles et l'information claies communautés roms. Les Etats membres d
s'assurer que chaque nouvedutrom apparaisse dans le registre des naissahapsileposséde
certificat de naissance.

3.1.2 Le développement au cours de la petite enfanest essentiel a la réussite sur le plan de la ssal®r
et de l'intégration étant donné que les premiéneges sont déterminantes pour la suite. A cet égx
programmes et groupes de jeu marbébé apportent aux meres autant que les prograrachestif:
pour les parents, mais ils fournissent égalemest approche intégrée dans tous les sens du tel
prennent en considération les besoins des famillegarogramme Sure Start introduit au Royaudme-
et essaimant dans de nombreux Etats membres censtit bon exemple d'inclusion des méres e
jeunes enfants et d'organisation de structuresukglade jour. La capacité des structures d'acasejou
de qualité est insuffisante dans presque tous fats Fnembres selon les objectifs de Barcelones
enfants de la communauté rom sont souvent refuseés.
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3.1.3

L'age scolaire (de 6 a 14 ans)a faible fréquentation scolaire des Roms. L'abeatlienregistrement
le fait que les parents ne sont pas disposés ayenveurs enfants (surtout les filles) a I'écola
ségrégation et I'enseignement non conforme sominade facteurs supplémentaires reconnus da
nombreux rapporfjs Les outils visant & renforcer la fréquentatioalaite et a combattre la ségréga
sont essentiels si I'on souhaite améliorer le nivggnéral d'éducation des Roms. Le systéme dddrt
conditionnel d'argent (Conditional Cash Transfer$ en place dans certains pays constitue une ¢
visant a encourager la fréquentation scolaire etqlerrait la présentation par les parents d'ueavg
d'enregistrement et du certificat de naissancedednfant. La fréquentation d'un établissemenise
est généralement constatée lorsque les enfantsistgrés et bénéficient de tous les service
méthodes d'éducation requis pour satisfaire legeexies (langue, délais, etc.). Il convient de téinme
la gratuité des repas (sous criteres de revenwgimanuels scolaires pour tous les enfants frégi
I'école primaire. Si I'éducation constitue une ptdo a long terme, les gouvernements doiver
repencher sur la question.

La ségrégation dans le domaine de I'éducationteétulit d'abord de la ségrégation géographique
les zones d'habitation des Roms et celles de lalgbpn majoritaire. Il faut en outre noter quesique I
pourcentage d'enfants roms dans une classe detrigmtélevé, il n'est pas rare que les pa
n‘appartenant pas a la communauté rom retirens leafants de I'école, ce qui conduit & la form:
d'écoles ségréguées ou de classes pour enfants o différentes raisons, ces écoles n'ont f
niveau adéquat, ce qui entraine en retour la rétégad‘'enfants roms tout a fait compétents dan:
écoles spécialisées et ainsi généralement l'imipibssipour eux d'accéder a un cycle éducatif siepér

Le placement d'enfants roms dans des écoles spéemlpour enfants handicapés mentaux po
probléme particulier. Ce phénomene est fréquemuh&mtux tests discriminatoires pratiqués au déb
la scolarité, mais aussi en partie a des incitatiparnicieuses (gratuité des transports ou dertine
scolaire). La pratique du placement injustifié dates écoles spécialisées constitue une viol
flagrante des droits fondamentaux et doit étre aitabpar tous les moyens juridiques et adminigs
possibles.

Il faut également mentionner dans ce contexte lavgaé comme facteur de nsoelarisation, soit par
gue les parents ne peuvent pas ou ne veulent pameasles colts de la scolarisation, soit parcis
font travailler leurs enfants, qui doivent contiéowa faire vivre la famille ou s'occuper de leugsds €
sceurs plus jeunes. Ce dernier probléme concertausles filles.

3.1.4 L'age adulte

3.14.1

3.14.2

Les conditions de logemense caractérisent par de mauvaises conditions @letviine ségrégati
persistante. Les habitants de logements insaluréss équipements de base et la maintenanceriag
désirer, ou la fourniture d'électricité, de gazd&tau n'est pas toujours assurée et ou les coms
d'hygiéne sont mauvaises sur les sites polluésit pas accés aux droits liés a la propriété. I
disposent pas d'une adresse permanente qu'ilsapenirrutiliser pour faire valoir leurs droits
prestations sociales ou pour demander un empkin'int pas non plus acces aux services de
domaine de I'éducation, de I'emploi et de la saB@n nombre de ces probléemes sont dus
discrimination sociale et a l'antitsiganisme. Ihe@nt également de mentionner que leur style @
nomade est la conséquence plutdt que la causeudexelusion. Bien que la trés grande majorité
Roms aient un logement fixe, leur prédilection pane existence nomade est souvent invoquée
justifier leur exclusion.

L'éducation est l'un des investissements les plus déterminpotg le futur. Le taux éle
d'analphabétisme et le niveau d'instruction géeéraht bas des Roms n'incitent pas a l'optimisme
l'avenir. Les Etats membres doivent prendre lesunessnécessaires pour supprimer la ségrégatic
Roms au sein de leurs systémes éducatifs. Pauraillds doivent mettre au point des programmes
adultes axés sur l'apprentissage de la lectu&aéure, du calcul et la formation tout au loihg la vie.

Il est excessivement difficile pour les Roms d'@ecéau deuxiéme cycle de I'enseignement seconel
de bénéficier d'une bonne formation professionnélgrallélement aux efforts consentis pour leggireh
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dans le systéme normal d'éducation et de formalésnEtats membres devraient également utilise
modéles de reconnaissance des compétences acggisemiere informelle et se montrer beaucoup
généreux dans la reconnaissance des qualificaditosses dans un autre pays.

La politique d'enseignement des langues introdpatela Commission a des fins d'intégration, eta
notamment pour objet de promouvoir l'apprentissdge langues minoritaires, devrait également
appliquée au profit des Roms.

3.1.4.3 L'intégration économique suppose, pour les personnes appartenant a desitésnhate surmont
guantité d'obstacles qui souvent se renforcent elietaent. Ces personnes sont également discrim
en raison de l'absence ou de l'insuffisance deftearation scolaire ou professionnelle ou de I'abs
ou nonfeconnaissance de leurs qualifications. De plastitsiganisme renforce encore les obsta
Des dizaines de cas le montrent: une discriminatioiale est souvent a I'origine du chdmage dess:
Pour les membres de ces communautés, I'accesuadtéh et a la formation tout au long de la vit
pratiguement impossible.

Les Roms sont parfaitement capables de faire prdleaprit d'entreprise: il faudrait dés lors traules
moyens de faire sortir les Roms de I'économie smitee et de leur permettre de participer a unieigk
économique réglementée, par exemple au moyen decrédits et de mécanismes de soutien «
lancement d'entreprises afin de relever les défile surmonter les obstacles.

Les revenus de nombreux Roms dépendent fortementaities sociales et des autres preste
publiques (par exemple les retraites ou les allooat familiales), tandis que leur participatio
I'économie formelle est relativement limitée. Pangéquent, la participation des Roms aux systéerm
protection sociale est asymétrique (c'eslira-que leur communauté percoit plus qu'elle nerdmie)
Cette asymétrie est un facteur important de tessiociales, de préjugés et, en derniére an
d'exclusion.

Des ressources complémentaires peuvent étre oesoyéur rendre le travail officiel plus attrac
conformément & un principe qui consisterait & vetles aides sociales spécifiques, ce qui seraieus
moyen d'éliminer une source majeure d'exclusiofal@diée au systéme. Des programmes visant a
passer de l'état d'assisté a |'état de travailmunraient étre mis en place en partenariat a ee
organisations du secteur public et du secteur privé

La discrimination sur le lieu de travail et lors gwocessus d'embauche est étayée par de non
documents et il convient de prendre des mesurdsldéiges pour contrer cette pratique. Cepen:
l'acces a la formation professionnelle destinéeRwms non qualifiés ou peu qualifiés doit étre tdigr
pour provoquer un changement culturel total.

3.1.4.4 Santé le faible niveau de vie (revenus insuffisants)lest mauvaises conditions de vie (pollut
hygiene insuffisante, nopropreté de l'eau) comportent des risques élevés lposanté. L'acces s
services de santé dans les communautés roms getrmesiotamment en raison du fait que la pluplas
naissances d'enfants roms ne sont pas communigu@sst civil et que dés lors les intéressés garéin
pas dans le systéeme de santé. En cas d'admissisnudagrand établissement, les Roms sont so
placés dans une salle séparée, ce qui est disatmme. L'acces a des services de qualité congtit
droit fondamental pour I'ensemble des citoyenstens.

3.1.4.5 Les femmes romsoccupent en général une position trés basse dahigdarchie familiale, ont u
éducation scolaire insuffisante voire inexistartdes possibilités d'emploi tout aussi mauvaisédesEe
marient souvent treés tot et enchainent les grossek8mportant chiffre noir des violences domastk
constitue un autre probléme a ne pas négligerldic&aut encore ajouter aujourd'hui la prostitutiet Ie
trafic des étres humains, autant de problemesragiréent préoccupants.

Cependant, il est important de souligner que gi‘est guére évident de l'extérieur, ce sont lesrfet
roms qui font évoluer la communauté, notamment atiare de développement des capacités et
plan culturel, par exemple en insistant sur l'intgoce de I'éducation de leurs enfants, et en pieiale
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leurs filles. L'intégration et la prise de respdribizs des méres dans les associations de pat&riéve:
est trés positive pour la scolarisation des enfants

3.1.4.6 La discrimination sociale et l'antitsiganismequi se traduisent par des poncifs et des préja
I'encontre des minorités, notamment les Roms, egbpdément ancrée dans les mentalités et re
d'une ignorance qui s'est perpétuée pendant desajigms, ainsi que de différences culturellesdde
stéréotypée selon laquelle ces communautés soatesoent inférieures est largement répandue. Ge
fait que renforcer l'isolement, la pauvreté, ldemze et enfin I'exclusion.

3.2 Les Roms — le péle de l'intégration

3.21 L'intégration n'est pas un parcoursres smique, mais un processus a double sens qie eeig effort
tant de la part des minorités que de la majoritdadgopulation. Par crainte de devoir renonceruas
principes, a leurs traditions et a leur identitésike cadre de l'intégration, beaucoup de Romsrissan
de fortes préventions a I'égard des mesures d'attég. De plus, la discrimination inhérente aud
générations fait qu'il est difficile pour les pamses extérieures a la communauté de dépassel
préjugés et de s'ouvrir a la culture rom.

3.2.2 D'un autre c6té, les 40% de Roms quiivent pas dans la pauvreté, mais dans un &ien-parfois tre
relatif (et qui n‘appartiennent pas non plus aurmmnautés les plus visibles de Roms) témoignetd
capacité fondamentale des Roms a s'intégrer dassci@été dans laquelle ils vivent, sans pour a
perdre leur identité de Roms.

3.2.3 Une abondante documentation publiéedesr associations roms visant a accroitre la vitgbile
participation sociale active et la prise de consmeva dans le bon sénsOn pourrait égaleme
procéder a des investissements impliquant engagemdmit de propriété et responsabilités.
microcrédits, généralement utilisés dans le monde I'dntreprise, peuvent servir de leviers
financement pour soutenir les infrastructures osl $gstemes d'apprentissage. De petites so
pourraient étre prétées en échange d'un engagemgnt'honneur concernant par exemple
fréquentation scolaire des enfants ou des contddesanté régulie?s

3.2.4  La participation sur un pied d'égali&s dninorités a la société suppose des actions esune, efficace
et & long terme. Ces actions doivent étre cibléais me pas exclure d'autres groupes. Pour ce ft
faut que les responsables politiques, les milieeonémiques et la société aient la volonté a la de
mettre en ceuvre le principe de ndiserimination, de promouvoir véritablement I'égaliles chances
de gérer la diversité. Les Fonds structurels ewmopépourraient étre utilisés pour soutenir
programmes.

Tout doit étre fait pour abattre les réserves gtpigjugés, tant chez les Roms que chez lesRamns
non seulement en prenant les mesures pragmatiggessaires, mais aussi en développant des sts
d'avenir communes, avec l'aide de personnalitésleetmédiateurs des deux parties. Les fic
exemplaires issues des communautés roms ont upadieulier a jouer a cet égard.

4. Les Roms et I'Europe

4.1 La Commission européenne

4.1.1 La Commission s'efforce depuis longtengsontribuer a résoudre le probléme de l'intégratGrace
la création il y a quelgques années d'un groupe&sateices chargé des questions relatives aux Rie
flux d'information entre les différents servicesld€&€ommission a été amélioré, ce qui a permistelol
un certain degré de coordination entre les mukigkcteurs d'intervention.

4.1.2 Le groupe dxperts & haut niveau sur l'intégration sociale mewrités ethniques, mis en place
janvier 2006 par la Commission, a rendu en décer@b@’ son rapport critiq@e qui contient de
recommandations en vue d'améliorer la situationRi@®s en ce qui concerne I'éducation, I'emplc
santé et le logement. Le groupe d'experts a relamé son rapport que seule une combinaison appe
de différentes stratégies politiques, associéesiex approche pragmatique, peut offrir des solu
durables.
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4.1.3 L'Agence des droits fondamentaux de I'Union européme s'occupe elle aussi activement de «
questior?. On se référera également a ce propos aux étudasixerapports détaillés ainsi qu'i
manifestations de son prédécesse@hdervatoire européen des phénomenes racistes ehaphobes

4.2 Le Parlement européen

42.1 Le Parlement européen s'occupe depuigtdmps déja, avec détermination et dans le cadire
approche réunissant les différents groupes poégudes questions relatives aux minorités
I'intégration des Roms et de la lutte contre laritisination dont ils sont I'objet. De nombreux rafp e
résolutions ont déja été adoptés sur cette quedtiaiernier document datant du 31 janvier 2008

4.3 Le Consell

4.3.1 Dernierement, le Conseil européen ddéeembre 2007 s'est penché sur cette questiorielaadre d

I'’Année européenne de I'égalité des chances pos]rjto
4.4 Le Conseil de I'Europe et 'OCDE

Ces deux organisations ont déja contribué a anegli@ situation dans de nombreux domaine
poursuivent leurs travaux par le biais de mesypésialement destinées aux Roms. La Converdauir¢
pour la protection des minorités nationales etHar@® européenne des langues régionales ou mines
du Conseil de I'Europe sont particulierement imguutets pour la protection des minorités (et done
Roms). La campagne Dosta! constitue également cellent exemple positif de sensibilisation du gi
public aux préjugés et stéréotypes négatifs.

4.5 LaCour européenne des droits de I'homma instauré, a travers une série de décisionsntaitste, le
conditions fondamentales requises pour le respesctobits des Romé.

4.6  LesNations unies (UN)oauvrent depuis des années (en particulier dansdeeaiu PNUD, de I'Unicef
de I'Unesco) a la promotion de l'intégration desRo

4.7 La société civile organisée

4.7.1 L'Institut pour une société ouvert®gen Society Institute — OSI") est, avec l8anque mondiale

I'initiateur de la "Décennie de l'inclusion des R}JEG)05-2015]‘3.

4.7.2 L'organisation nouvellement créBeiropean Roma Policy Coalition" (ERPC)14 entend défendre
"principe de l'inclusion par la participation” (rangue de l'auteur: en angldigrinciple of inclusiot

through participation} et souhaite promouvoir la "participation des Ro&ngous les processus
concernant" (remarque de l'auteur: en angkims to promote the participation of Roma in alevan
processesy'

4.7.3  LeForum européen des Roms et des gens du voyage (EF}}FEFdoit étre mentionné: créé a l'initiat
de la présidente finlandaise Tarja Halonen, il fiéie¢ en vertu d'un accord de partenariat ave
Conseil de I'Europe, d'un statut privilégié auptéscette organisation, ce qui lui donne la possihile
participer activement a ses travaux.

4.7.4 Etant donné que, parmi les domainesitaies touchant a l'intégration des Roms, cekiil'dmplo
reléve de leur champ de compétence plegenaires sociauxont eux aussi un rdle important a jou
cet égard. Les expériences de la CES, mais aussfédérations syndicales nationales ainsi qut
organisations patronales européennes et nationps/ent représenter des piéces importante
processus a mettre en ceuvre.
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5.
51

5.2

5.3

Conclusions

A en juger par les résultats obtenus, tessefforts accomplis jusqu'ici pour favorisentéigration de
Roms et faire valoir leurs droits n'ont pas étéstaisants.

Les mesures nécessaires relévent tara dempétence de I'Union que de celle des Etats mesmE!
vertu de l'article 13 du traité d'Amsterdam, deedives antidiscriminatoires ont été adoptées @40
lesquelles impriment un élan important et dessinemt cadre institutionnel a la lutte contre
discrimination envers les Roms. La Commission déveavisager de développer la législa
communautaire afin de traiter de la question denfi@ar exemple en adoptant une directive rela
I'élimination de la ségrégation. Par ailleurs tégration des Roms devrait constituer une priatéas I
cadre des Fonds structurels.

Lorsque les questions relatives aux Roshsvent de la compétence des Etats membres, umechg
potentielle et efficace créée dans les annéest9d@ ag¢thode ouverte de coordination (MOC}6. Le
Comité propose donc de s'appuyer sur les MOC dégéaates également en ce qui concerne la qut
des minorités, et plus particulierement celle daédgration des Roms. Dans un premier temps,
suggérons que la situation des Roms soit traitée acadre des différents processus relevantd#gjé
MOC (en particulier I'emploi, l'inclusion socialé Eeducation). La MOC et ses outils peuvent
utilisés conjointement par les Etats membres powluér les modéles constituant les meille
pratiques, tout en examinant les modeles généraue projets fondés sur la communauté exist
Pour que ces projets réussissent et soient duralsiemivent étre intersectoriels et développes plan:
d'action avec toutes les parties intéressées, dity@r les organisations roms. Ces plans d'a
doivent comporter des engagements, des activités, édaluations, un retour d'informations et
mécanismes de diffusion soutenus par des finandsnagpropriés, notamment des Fonds structure
Comité est convaincu que la MOC constitue la falgoplus appropriée de répondre efficacement
grand nombre des problémes juridiques, sociaux raassi traditionnellement émotionnels liés
minorités, et notamment aux revendications des Roms
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5.4

5.5

6.
6.1

Pour la bonne marche de ce processust dé&erminant de parvenir a établir un réseawpednt qu
assure la coopération deus les acteurs. Le Comité a déja démontré a plusiepeses sa vale
ajoutée en tant que pont avec la société civilestrujsngé':7 et entend, pour résoudre le problém
I'intégration des minorités et notamment des Rapporter sa contribution par le biais d'une codjmn
institutionnalisée et partant durable.

La conférence de haut niveau sur l'inclusies Roms prévue par la Commission pour le me
septembre offrirait un cadre approprié pour exammebliquement les propositions de la Commis
visant a améliorer I'efficacité des politiques @é®ennes et nationales et pour prendre de prer
mesures concrétes dans le cadre du processus mentibdessus.

Le Comité pourrait présenter a cette occasion lesunes concretes qu'il prévoit dans la lignée dsgn
avis. Il faudrait également envisager des formesagération avec les médias qui s'inscrivent dewe
perspective a long terme et ne se limitent pasndreecompte d'incidents contingents.

Observations finales

Le Comité, qui a commencé ses travaux tlamsdre de I"Année européenne de I'égalité Hamae
pour tous", les a poursuivis — en accord avec lm@izsion —dans le contexte de I"Année du dialo
interculturel”.

La culture, au sens ou l'entend le Comité, c'aditéun processus embrassant tous les aspectsvie
'adhésion a des valeurs communes, un "style dé esdenmun, est un facteur de rapprocher
incontournable dans la tentative d'améliorer Ignadion dans tous les domaines, car elle asso
rationnel a I'émotionnel et apporte ainsi une ré&poglobalisante aux problemes a résoudre.

dimension sociale de la culture concourt a fairediglogue interculturel un instrument de pai
d'équilibre, tant sur le plan interne que visigide I'extérieur. S'agissant des minorités, émment de
Roms, cela signifie que le dialogue intercultursl ke meilleur moyen d'éliminer progressivemen
stéréotypes construits au fil des siecles et forml#sla méfiance, les préventions, l'incompréhem
pour parvenir ensemble, dans un climat de respatieh) & une forme d'intégration acceptable pos
deux parties en présence, inscrite dans un cagisddf solide.
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6.2 Le Comité exprime l'espoir que I'Année dlalogue interculturel verra prendre forme les pézet
mesures concrétes faisant suite a ses propositipisjevraient étre — en partieréalisées en 20C
I"Année européenne de la créativité et de l'intiond ainsi qu'en 2010, I'Année européenne de
contre la pauvreté et I'exclusion sociale".

Bruxelles, le 9 juillet 2008.

Le Président Le Secrétaire général
du Comité économique et social européen du Comité économique et social européen

Dimitris DIMITRIADIS Patrick VENTURINI

Recommandation 1201 (1993) de I'Assemblée parite du Conseil de I'Europe relative a la Conieeneuropéenne des Droits de I'Homme su
droits des minorités nationales; I'expression "mitémationale” désigne un groupe de personnes waldat qui: résident sur le territoire de

Etat et en sont citoyens; entretiennent des liewgeas, solides et durables avec cet Etat; présedes caractéristiques ethniques, culture
religieuses ou linguistiques spécifiques; sontisaffiment représentatives, tout en étant moins neusks que le reste de la population d
Etat ou d'une région de cet Etat; sont animéesd@lbnté de préserver ensemble ce qui fait leentite commune, notamment leur cult

leurs traditions, leur religion ou leur langintp://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documentispted Text/ta93/FREC1201.htm

2 Avis du CESE du 13.9.2006 slirimmigration, l'intégration et le role de la sd@t# civile organisée'rapporteur: M. PARIZA CASTANOS (JO C 3
du 23.12.2006); avis du CESE du 10.12.2003'klimmigration, l'intégration et I'emploi“rapporteur: M. PARIZA CASTANOS (JO C 80

30.09.2003); avis du CESE du 5.6.2000"&us mesures de lutte contre la discriminatior@pporteur: M. SHARMA (JO C 204 du 18.7.20!
avis du CESE du 10.12.2003 siWwObservatoire européen des phénoménes racistegreiphobes'rapporteur: M. SHARMA (JO C 80
30.4.2004).

Voici les références de quelques documents mejsur cette question. Les sites proposent de nambaatres liens et références, ainsi que
exemples de bonnes pratiques et éventuellemeriepiassersions linguistiques:

"La situation des Roms dans une Union européennargiél, rapport de la Commission européenne,
(http://ec.europa.eu/employment_social/fundameritdits/roma);

"Eviter le piége de la dépendanc®NUD, 2003 ffittp:/roma.undp.sk/

"Rapport final sur la situation en matiére de deoite 'hnomme des Roms, Sintis et gens du voyaBarepe', Conseil de I'Europ
2006, par Alvaro Gil Robles, haut-commissaire aroitd de I'hommeh(tp://www.coe.int/t/dg3/romatravellers/documerdatdefault_en.agp

"Plan d'action visant a améliorer la situation de@sms et des Sintis dans I'espace de I'OS@ihv.osce.org/odihj/

"Analyse des politiques de lutte contre la ségrégatdans les pays participant a la Décennie de clision de

Roms"(www.romadecade.o)g

4

40% des enfants roms ne sont pas scolariség€dds% des enfants de la population majoritabde)plus, 38% des enfants roms quittent I'écolette
4% dans la population majoritaire). Les filles sentore plus désavantagées: seule une fille sigrguit toute la scolarité primaire (contre

sur 20 dans la population majoritaire).

8% seulement des enfants roms obtiennent un diptierfin d'études secondaires (contre 64% de lalpbpn majoritaire) et moins de 0.t
des Roms suivent des études supérieures (aucumealatisponible concernant les dipldmes sanctiondastétudes supérieures). Sot
PNUD.

Le groupe c&xperts a haut niveau sur l'intégration socialerdierités ethniques et leur pleine participationnaarché du travail a rendu en décer
2007 son rapport intitul&Ethnic Minorities on the Labour Marke(Les minorités ethniques sur le marché du trav&i§ rapport énumere

principaux obstacles a l'accés a I'emploitg://ec.europa.eu/employment_social/fundameritgdits/pdf/hlg/etmin_en.pgif
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6 Exemples: http://www.soros.org/initiatives/roma http://www.romeurope.org/?page_ids14 http://www.romnews.com/community/index.ghp
http://www.enareu.org/ http://www.unionromani.org/union_in.htm http://www.romanicriss.org/ http://www.erionet.org/
http://www.grtleeds.co.uk/index.html http://www.etudestsiganes.assq.fr/  http://www.fnasat.asso.fr/ http://romove.radio.cz/en/
http://www.spolu.nl/index.html

7

Prix Nobel en 2006, Muhammad Yunus. Le modéleghBmie la Grameen Bank pourrait étre adapté amnwenautés roms.

8

"En dépit des multiples programmes et initiatidest font I'objet les Roms, la situation n'évoljue lentement et les résultats ont été moins aeisft
gu'escompté, principalement en raison de probléstresturels. Il faut souligner que si la prise empte systématique de la questior

I'égalité de traitement doit étre un objectif stgijue de I'UE et de ses Etats membres, des mesilléss spécifiques sont néanmi

nécessaires en vue de l'intégration des Roms" (até 6).

(Remarque de l'auteur: le texte original figurari& @age 11 du rapport du groupe & haut nivealeestivant: "In spite of many programn
and initiatives targeted at Roma, change has Heenasd results have been worse than anticipatadhlyndue to structural problems. It ne
to be underlined that, although equality mainstiegnshould be a strategic goal in the EU and thenbler States, specific and targeted ac

for Roma inclusion is needed").

9 "Roms et gens du voyage dans l'enseignement puBlitMIC/FRA, 2006, Ifttp://fra.europa.eu/fra/material/pub/ROMA/roma_oempdf) .

10

Résolution adoptée par le Parlement européeni.te 2208 sur une stratégie européenne a I'‘égardRdess, point 6: “..demande instamment a
Commission européenne d'élaborer une stratégie eadopéenne pour l'intégration des Roms visapparéer au niveau communautaire

cohérence des politiques relatives a l'intégrasiotiale des Roms, et presse également la Commidsidéfinir dans le détail un plan d'ac
communautaire pour l'intégration des Roms, dorduesera d'apporter un soutien financier a la séafin des objectifs de la stratégie c
européenne pour lintégration des Roms"http//www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?piibREP/TEXT+TA+P6TA-2008
0035+0+DOC+XML+V0//FR&language=FR

11

Conclusions de la présidence, paragraphe 50t Agagd, le Conseil européen, conscient de latgitugrés particuliére des Roms dans I'Union, &
les Etats membres et I'Union & tout mettre enreepour améliorer leur inclusion. A cette finjrivite la Commission & examiner les politiq

et les instruments existants et a faire rapport @onseil sur les progres réalisés avant la fin duismde juin 200¢

(http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage&imspl32&lang=fr&mode=}y

12 http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?seddio7828574&skin=hudeen&action=request

13 Le concept de "Décennie de l'inclusion des Ro@®52015" a été adopté en juin 2003 lors de laérenfce intitulée "Roma in an expanding Europe —
Challenges for the Future", avec la participatiative de la Commission. Les pays participants (Régue tchéque, Slovaquie, Hong
Croatie, Roumanie, Bulgarie, Serbie, Macédoine, fdoégro) ont adopté des plans d'action assortigrajgositions pour la réalisation «
guatre objectifs principaux: éducation, emploi, téaet logement. Un fonds pour I'éducation des Ranégalement été créé lors de ¢

conférence.Http://www.romadecade.org(http://romaeducationfund.hu/

14 Membres: Amnesty International (Al), European RoRights Center (ERRC), European Roma Informatiffic©(ERIO), European Network agai
Racism (ENAR), Open Society Institute (OSl), Spshiernational Foundation (SPOLU), Minority RightsrdBp International (MRGI
European Roma Grassroots Organisation (ERG®tp:(/www.romadecade.org/portal/downloads/News/amg%20an%20EU%20Roma%

20Policy%20ERPC%2@020Final.pdj.

15

European Forum of Roma and Travellehsgtp(://www.ertf.org/en/index.html

16

Le Conseil européen de Lisbonne a ordonné I'eipdn de la MOC dans le cadre du processus dehigben ce qui concerne I'emploi, la protec
sociale, I'éducation et la formation, la politigde I'entreprise, la politique d'innovation et lahrerche, ainsi que les réformes économi
structurelles. Le Conseil européen de Goéteborgeadét son champ d'application a I'immigration edenit d'asile. Aujourd'hui, la MOC ¢

aussi appliquée dans le domaine de la jeunesse. €2acommunication relative & un agenda europédan adture a lere de la mondialisatit
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(COM(2007) 242), la Commission européenne a propgtténdre la MOC a la culture, en demandant egpraent que le Parlement européen, le C¢

économique et social européen et le Comité desmégioient associés a ce processus.

17

Voir Commission consultative des mutations indaBies (CCMI), soussomité “Stratégie de Lisbonne" (note de l'auteeérifier I'appellation exac
du sous-comité!), Groupe de liaison avec les oggditins et réseaux européens de la société civile.

SOC/263 - CESE 1207/2008 DE/EN-CH/DB/MLD/RD/8lja/cc/sg/nr .../...

SOC/263 - CESE 1207/2008 DE/EN-CH/DB/MLD/RD/8ij#/cc/sg/nr
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