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FISA PRACTICA

Demersurile si procedura de expulzare

Rolul comitetelor, colectivelor si asociatiilor de sprijin

Aceasta fisa isi propune sa ofere membrilor comitetelor, colectivelor si asociatiilor de sprijin
pentru familile rrome informatii practice menite sa faciliteze interventia acestora in cazul
expulzarilor. ! Pe termen mai lung, acest demers are ca scop realizarea unei mai bune coordonari a
actorilor precum si imbunatatirea circulatiei informatiilor, atat pentru a facilita munca membrilor
din teritoriu ai asociatiilor si a avocatilor, cat si pentru a reduce eludarea obligatiilor legale de catre
institutii.

%k %k %k k%

in primele 48h de la instalare, expulzarea ocupantilor fird drept sau titlu de sedere se face fira
interventia unui judecator, de catre politie. Abia dupa 48h de prezenta intr-o anumita locatie se
considera ca ocuparea nu mai constituie un flagrant delict, expulzarea neputand avea loc decat pe
baza unei hotarari judecatoresti.

Atentie: prevederea conform careia expulzarile sunt sistate pe timpul iernii (tréve hivernale) nu se
aplica in cazul ocupantilor mahalalelor si ghetourilor.

Pentru o apdrare cat mai buna a drepturilor ocupantilor, demersurile pot fi intreprinse in orice
stadiu al procedurilor, acestea contribuind la usurarea misiunii avocatului.

1. Vizita la oficiul cadastrului pentru aflarea numelui proprietarului si al
statutului locatiei

in functie de apartenenta locatiei la domeniul public sau privat se determind jurisdictia
competenta pentru solutionarea litigiului Proprietarul trebuie sa sesizeze:

= Tribunal d’instance (in cazul imobilelor) sau Tribunal de grande instance (in cazul terenurilor)
daca proprietarul estepersoana privata;

®  sau tribunalul administrativ daca locatia apartine unei persoane publice sau apartine de domeniul
public.

Atentie: exista multe terenuri sau imobile care apartin unor persoane publice (statului,
colectivitatilor teritoriale) si care apartin de domeniul privat; in acest caz, instantele competente
sunt Tribunal d’instance sau Tribunal de grande instance.

! Nu este intentia noastra sa reluam aici toate informatiile juridice legate de acest subiect, acestea fiind foarte bine detaliate in mai
multe fise recent publicate si intocmite de juristi. A se vedea referintele de la pagina 6
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Cu ocazia vizitei la oficiul cadastrului se pot obtine, de asemenea, informatii referitoare la utilitatea
locatiei si la existenta unor proiecte (lucrari, reabilitare, demolare), elemente care vor putea fi de
folos in argumentarea apararii.

2. Apelarea la un avocat

Asistenta unui avocat nu este obligatorie, dar o recomandam insistent.

Daca avocatul este de acord sa preia apararea intr-un caz anume, acesta trebuie sa redacteze o
scrisoare de accept.

in cazul in care persoana nu are un domiciliu de drept comun’ si procedura este urgenta, exista
posibilitatea de a cere avocatului care a acceptat cazul sa domicilieze persoana respectiva pe
adresa cabinetului in sau pentru cererea de asistenta juridica.

Daca avocatul nu este de acord sa preia cazul, Biroul de Asistentd Juridicd (Bureau d’Aide
Juridictionnelle - BAJ) va desemna un avocat ales in mod aleator dintr-o lista de avocati care si-au
exprimat acordul de a oferi asistenta juridica pe tema respectiva.

Avocatul care se ocupa de cauza trebuie neaparat sa fie informat daca persoanele amenintate cu
expulzarea au primit si OQTF si daca a fost depus un recurs pentru contestarea acestora la tribunal.

3. Tnaintarea unei cereri de asistentd juridicd
Recomandari pentru completarea dosarului:®

- La rubrica referitoare la copii: nu se vor inscrie copiii daca acestia nu au certificate de
nastere, intrucat BAJ va solicita aceste acte si, in absenta lor, va respinge cererea pe motiv
de caducitate.

- La rubrica referitoare la adversari: daca exista mai multe cereri referitoare la aceeasi
ordonanta de expulzare, este suficient sa completati o singura data pagina a doua si sa
faceti apoi copii xerox, intrucat aceasta rubrica este identica pentru toate persoanele in
cauza.

- La rubrica referitoare la acordul amiabil: notati « référé d’expulsion sur un terrain », » sau
« affaire au fond d’expulsion » (daca persoanele au fost citate de catre proprietar, situatie
destul de rard) Sl indicati jurisdictia (tribunal administrativ, tribunal d’instance, tribunal de
grande instance): daca ati primit o somatie sau o citatie pentru infatisare, veti regasi acolo
si informatiile referitoare la tribunalul care a fost sesizat. Nu este necesar sa oferiti o

descriere detaliata.

- La rubrica referitoare la alte ajutoare juridice: marcati raspunsul « non » daca nu ati mai
beneficiat de alte ajutoare de acest tip. In caz contrar, va trebui s anexati decizia BAJ.

% Pentru mai multe informatii referitoare la domiciliere, a se vedea pe pagina 6 trimiterile la ghidul practic al FNARS si UNCCAS pe
aceasta tema.
® Descrierea face referire la formularul Cerfa nr. 12467*01 de cerere de asistent3 juridic3. Pentru descircare:
http://vosdroits.service-public.fr/R1444 xhtml
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- Larubrica referitoare la tranzactie: marcati raspunsul « non ».

- La rubrica referitoare la judecdtor: aceasta rubrica trebuie completata daca a fost deja
numit un judecator SI numai daca aveti documentul doveditor (somatie, citatie pentru
infatisare); o copie a acestui act doveditor va trebui sa fie anexata dosarului.

- Executarea unei decizii existente (exécution déja rendue): marcati raspunsul « non ».

- Numele avocatului: daca aveti un avocat, mentionati numele acestuia.

- Procuror (avoué): marcati « oui » in cazul judecarii cazului la Curtea de Apel.

- Executor judecdtoresc (huissier): este important sa marcati raspunsul « oui ».

- Asigurare: marcati raspunsul « non ».

- Declaratie de venituri: faceti referire la ultimul an fiscal, exceptand cazurile in care intre
timp au intervenit schimbari ale situatiei.

Trebuie de asemenea anexate :

- O declaratie pe propria raspundere in care persoanele mentioneaza venitul lunar. Atentie: nu
prezentati declaratii contradictorii in cazul in care, in paralel cu recursul pentru expulzare,
ati Tnaintat un alt recurs impotriva unei OQTF (obligatie de a parasi teritoriul Frantei)
bazate pe absenta veniturilor.

- Un act de identitate: cartea de identitate, pasaportul sau permisul de conducere al
persoanei in cauza.

4. Procedura
a) Citarea in justitie

Dupa sesizarea judecatorului competent de catre proprietar, procedura devine in contradictoriu,
ceea ce inseamnad ca persoanele sunt prezente si isi pot sustine cauza, cu conditia ca identitatea
ocupantilor sa fie cunoscuta. Tipul de procedura este determinat in functie de tipul ordonantei.

Procedura in contradictoriu

= O ordonantd de procedurd de urgentd (ordonnance de référé), dacd numele
ocupantului este cunoscut

Executorul judecatoresc trebuie sa faca tot posibilul pentru aflarea numelui ocupantului. Acest tip
de citatie face posibile dezbaterile in contradictoriu intre parti, adica partile trebuie sa fie audiate.
Aceasta procedura are loc fie in fata unui Tribunal d’instance, fie in fata unui Tribunal de grande
instance.

= O ordonantd de procedurd referat de urgentd cu termen urgent (ordonnance
d’heure a heure) dacd situatia o impune

Aceasta trebuie sa fie justificata de urgenta situatiei. Proprietarul solicitda Tn acest caz un termen
urgent (cateva zile) pentru citarea ocupantilor. Aceastad procedura are loc numai in fata unui Tribunal
de grande instance.

Procedura necontradictorie
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= OQOrdonanta poate fi emisd la cerere, in cazul In care executorul nu a reusit sd
identifice ocupantii

Proprietarul sesizeazd judecdtorul si solicitd expulzarea fard ca ocupantii sd fie la curent cu aceastd
cerere. Dacd judecdtorul considerd cd executorul a incercat fdard succes sd dfle identitatea
ocupantilor, poate emite ordonanta. Intrucét identitatea ocupantilor nu este cunoscutd, nu le va fi
adusd la cunostintd nici ordonanta. Prin urmare, ei descoperd existenta acesteia in ziua in care ea
este pusd in aplicare, fdrd sa fi avut aibd ocazia sd o conteste.

Aceastd situatie trebuie evitatd pe cdt posibil deoarece, de vreme ce ocupantii nu sunt informati in

legdturd cu existenta procedurii, o reactie promptd este foarte dificild.

Inaintea oricdrei proceduri: poate fi recomandabild luarea legiturii cu proprietarul pentru a-i
comunica acestuia numele si data nasterii a cel putin unei persoane care locuieste pe teren. Astfel
se pot evita ordonantele de expulzare emise la cerere. In acelasi timp, aceastd metoda implica
riscul ca proprietarului sa ii fie reamintit faptul ca detine terenul in cauza, credndu-se premisele
pentru expulzare. Recomandam cantarirea cu atentie a avantajelor si dezavantajelor inainte de a
actiona intr-un sens sau altul.

Dacd un executor judecdtoresc vine la fata locului: recomandam cu insistenta sa 1i comunicati
identitatea dvs., sa pastrati documentele inmanate de catre reprezentantul justitiei, sa va notati
numele si numarul de telefon al tuturor persoanelor care se prezintd la locatie in cadrul
procedurii de expulzare si sa anuntati asociatiile sau un avocat cat mai repede cu putinta.

Daca sunteti citat in justitie:
= dacd depuneti o cerere de asistenta juridica, aceasta trebuie dovedita (BAJ ofera
adeverinte de primire a cererilor): acest lucru se poate dovedi util in cazul unei cereri de
revizie atata timp cat BAJ nu a laut o decizie.
= Este foarte important sa va prezentati la tribunal pentru a va apara cauza.

b) Hotdrdrea si termenele de pdrdsire a locatiei

Hotdrdrea este anuntatd de cdtre executorul judecdtoresc. Executorul judecdtoresc prezintd un
ordin de pdrdsire a locatiei, In acesta fiind mentionat si termenul in care trebuie sd aibd loc
evacuarea.

Aceste termene sunt foarte importante. Ele pot fi de doua feluri:

= obligatorii: un termen de doua luni Thainte de care nu poate avea loc expulzarea se considera

incepand de la ordinul de parasire a locatiei. Acest termen legal poate fi insa redus sau anulat

de catre judecator in caz de intrare prin efractie, pentru aceasta trebuie insa sa fie aduse

dovezi.*
= stabilite de catre judecator de la caz la caz: in urma verificarii anumitor criterii (buna credinta,
situatia de precaritate) judecatorul poate stabili termene cuprinse intre o luna si un an de zile.

* Articolul 62 al legii din 9 iulie 1991
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Ocupantilor li se aduce la cunostinta interventia fortelor de ordine stabilita de catre judecator
mpreuna cu data incepand de la care poate avea loc expulzarea.

n cazul ordonantelor emise prin procedura de urgenti nu se stabileste deseori niciun termen.
Ocupantii, daca afla despre existenta ordonantei inainte de expulzare, trebuie sa sesizeze
judecatorul Tnsarcinat cu judecarea procedurilor de urgenta (juge des référés) solicitand un
termen urgent pentru a inainta o cerere de retractare a ordonantei si a termenelor acesteia.

c) Exceptiile: evacuadrile fara hotarare judecatoreasca

Violarea domiciliului : este condamnata penal de catre articolul 38 al legii DALO si permite
proprietarului sa ceara expulzarea, dupa constatarea de cdtre politie a ocuparii ilicite, daca
ocupantii fara drept sau titlu de sedere au intrat prin efractie. Proprietarul trebuie sa depuna
plangere. Somatia emisa de prefect trebuie sa fie afisata timp de minim 24h la locatia in cauza.
Dupa scurgerea celor 24 de ore poate avea loc expulzarea.

Ordinul Tn caz de pericol (arrété de péril): in cazul existentei unui pericol grav si iminent,
prefectul se poate substitui primarului in cazul in care acesta din urma nu ia masurile necesare.
Primarul poate de asemenea sa solicite, Tn cazuri de extrema urgenta, interventia fortelor de
ordine publici.”

Aceste expulzari efectuate fara avizul unui judecator au un caracter exceptional. Toate celelalte
expulzari efectuate fara proces sunt ilegale. ATENTIE: intotdeauna trebuie verificate documentele

executorului precum si validitatea acuzatiilor aduse, prin consultarea unui jurist sau a unui avocat,

astfel putand fi evitate situatiile in care persoanele parasesc o anumita locatie fara a fi constranse
sa faca acest lucru.

Constatdm cd in lle de France este din ce in ce mai rdspénditd o noud practicd: somarea urmatd de
expulzarea de cdtre prefecturd "in caz de urgentd, atunci cdnd amenintarea constatatd sau
previzibild la adresa ordinii, salubritdtii, linistii si sigurantei publice o impun." In acest caz,
competenta revine tribunalului administrativ si este necesard inaintarea unei proceduri de urgentd
pentru libertate (référé-liberté). Cu toate acestea, pdnd in prezent aceastd practicd nu a fost
sanctionatd de tribunale. ®

5. Demersuri importante in cazul monitorizdrii pe teren
o Pentru pregatirea apararii ocupantilor:

Pentru construirea argumentatiei avocatului, poate fi utild oferirea cat mai multor informatii referitoare la
conditiile fizice ale locatiei: tipuri de ocupare si de locuinte, numar de familii, conditia si
salubritatea locatiei, elemente periculoase, amenajari efectuate de catre familii. La fel de
importante sunt informatiile referitoare la conditiile sociale: natura ocupatiei, numarul de familii,
originea ocupantilor, accesul (sau lipsa accesului) familiilor la drepturi sociale si integrarea in
dreptul comun, certificate de scolarizare, inscrierea domiciliului la CCAS, monitorizarea familiilor

® Articolele 2212-2, 2212-4 i 2215-1 din Codul General al Colectivitatilor Teritoriale
® Tribunalul Administrativ Montreuil, Nr. 1102189, 22 martie 2011, Consiliul Statului, Nr. 347949, 5 aprilie 2011
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de catre actorii asociativi, stadiul demersurilor referitoare la spatiul locativ si la insertia
profesionala, durata prezentei familiilor Tn teritoriu, relatiile cu vecinatatea....

Pentru aceasta pot fi folosite fotografii si declaratii ale martorilor.”

Avocatul poate astfel sa demonstreze Tn fata judecatorului dorinta acestor persoane de a se integra la nivel
local si sa accentueze faptul ca persoanele se afld in aceasta situatie nu numai datorita lipsei acute de
locuinte ci si datorita statutului lor administrativ de cetdteni provenind dintr-un stat membru al Uniunii
Europene, care nu confera decat un acces partial la drept, in speta dreptul la munca. Aceste elemente,
care permit argumentarea apararii in demersurile individuale, sunt esentiale.

La fel de utile pot fi si fotografii ale interiorului si exteriorului acestor locuinte, cu ajutorul carora se
poate demonstra organizarea locativa (racorduri, modalitati de incalzire, toalete etc), organizarea
menajului (curatenie, organizarea colectiva si individuald) si pot fi aduse dovezi Tmpotriva
argumentelor de insalubritate si periculozitate deseori invocate de catre prefecti ca motive pentru
expulzarea ocupantilor, argumente foarte adesea confirmate de catre judecz?ntori.8

Exemplu de masuri preventive: pentru a contracara argumentele care invoca riscul pentru
sigurantad pe care il constituie locuirea pe astfel de terenuri, este posibila, de exemplu, chemarea
pompierilor care pot sa constate ca nu exista riscuri si sa instaleze extinctoare de incendiu. Pot fi
solicitate de asemenea pubele de gunoi precum si colectarea gunoaielor de catre autoritatile
competente.

o Pentru a permite avocatului sa conteste o evacuare a locatiei in cazul anularii ordonantei de
expulzare si sa solicite daune-interese:

Se recomanda, dacd este posibil, fotografierea locatiei atunci cadnd familiile sunt instalate precum si in
timpul evacuarii si dupa evacuare.

Acest lucru permite adunarea de dovezi pentru o procedura de daune-interese ‘mpotriva
proprietarului in cazul Tn care expulzarea are loc iar ordonanta este invalidata ulterior de catre
judecator. Se poate dovedi astfel ca tot ceea ce a fost facut, in speta deteriorarea bunurilor, a fost
ilegal.

Pentru informatii suplimentare:
= Referitoare la domiciliere

FNARS, UNCCAS, Guide pratique de la domiciliation

7 Atentie: persoana care depune o marturie trebuie sa prezinte intotdeauna o fotocopie a cartii de identitate, a pasaportului sau a
permisului de conducere.

8 N . . N s e A .
Aceasta nu este o incercare de a nega caracterul periculos al anumitor locatii. In unele cazuri ramanerea cu orice pret a

ocupantilor nu este de dorit.
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http://www.fnars.org/images/stories/2 les actions/accueil et hebergement/Domiciliation/guide pratique domicilia

tion - fnars-unccas.pdf

= Referitoare la procedura de expulzare a ocupantilor fard drept sau titlu de sedere

ALPIL, L’occupation sans droit ni titre d’'un immeuble ou local d’habitation, 2010
http://www.habiter.org/wp-content/uploads/Fiche-pratique-Occupation-sans-droit-ni-titre.pdf

ALPIL, Regiunea Rhone-Alpes, Dosar « Quelles actions les Collectivités locales peuvent-elles
envisager face a l'arrivée sur leurs territoires de migrants Rom de I'Est européen ? » Fisa practica

nr. 5 « Ocuparea unui loc de muncd fdrd drept sau titlu locativ», septembrie 2009
www.habiter.org/wp-content/uploads/KitAction.pdf

Jurislogement, Les occupants sans droit ni titre: quel droit? , ianuarie 2008 :
http://www.fapil.dyndns.org/Reglementation/NouvelleVeille/DocsNouvelleVeille/Fev08/Textes/Occupants%20sans%
20droit%20ni%20titre%20-%20Jurislogement.pdf
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