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Une stratégie européenne vis-a-vis des Roms

Résolution du Parlement européen du 31 janvier 2008ur une stratégie européenne a
I'égard des Roms

Le Parlement européen

vu les articles 3, 6, 7, 29 et 149 du traité CEfqnt obligation aux Etats membres de
garantir I'égalité des chances a tous leurs cigyen

vu l'article 13 du traité CE, qui autorise la Conmauté européenne a prendre les mesures
nécessaires en vue de combattre toute discrimmédimée sur la race ou l'origine
ethnique,

vu ses résolutions du 28 avril 2005 sur la situaties Roms dans I'Union européehnie

1er juin 2006 sur la situation des femmes roms langon européenrfeet du 15 novembre
2007 sur l'application de la directive 2004/38/@ative au droit des citoyens de I'Union et
des membres de leurs familles de circuler et dmuségr librement sur le territoire des Etats
membred

vu la directive 2000/43/CE relative a la mise ervieedu principe de I'égalité de traitement
entre les personnes sans distinction de race agid® ethnique et la directive 2000/78/CE
portant création d'un cadre général en faveuregelité de traitement en matiere d'emploi
et de travail, ainsi que la décision-cadre suuatielcontre le racisme et la xénophobie,

vu le rapport 2007 sur le racisme et la xénophdhies les Etats membres de I'UE, publié
par I'Agence des droits fondamentaux,

vu la proclamation en 2005 de la Décennie pouéljration des Roms et la création d'un
Fonds pour I'éducation destiné aux Roms dans taicerombre d Etats membres de
I'Union, de pays candidats et d'autres pays dagsidgs les institutions du I'Union sont
présentes de maniére notable,

vu l'article 4 de la convention-cadre du Conseil'Herope pour la protection des minorités
nationales et la convention européenne de sauvegdasidroits de 'hnomme et des libertés
fondamentales,

vu le plan d'action global, adopté par les Etattiggpant & 'OSCE, dont les Etats membres
de I'Union et les pays candidats, qui vise & amdlia situation des Roms et des Sintis dans
la zone OSCE et dans lequel les Etats s'engagerg, autres, a renforcer leurs efforts pour
permettre aux Roms et aux Sintis de jouer un r@aréentiére et a égalité de droits dans
nos sociétés ainsi que pour éradiquer la discritiwinalont ils sont victimes,

vu la charte européenne des droits fondamentaexséatut de I'Agence des droits
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fondamentaux,

vu le rapport du groupe d'experts de haut niveallistégration sociale des minorités
ethnigues et leur pleine participation au marché&akail intitulé "Ethnic Minorities on the
Labour Market - An Urgent Call for Better Sociatlasion” (Les minorités ethniques sur le
marché du travail - Un appel pressant a une medlguégration sociale), publié par la
Commission en 2007,

vu l'article 108, paragraphe 5, de son reglement,

. considérant que les douze a quinze millions de Rpmsgivent en Europe, dont dix

millions dans I'Union, font I'objet de discriminati raciale et, dans de nombreux cas, sont
victimes d'une discrimination structurelle grave la pauvreté et de I'exclusion sociale ainsi
que de discriminations multiples fondées sur leesé&ge, le handicap et I'orientation
sexuelle; qu'une majorité d'entre eux sont deveea<itoyens de I'Union apres les
élargissements de 2004 et de 2007, acquéranti@idsiit des citoyens de I'Union et des
membres de leur famille de circuler et de séjoulibeement sur le territoire des Etats
membres,

. considérant que la situation des Roms européenfmuraditionnellement partie de la
société de nombreux pays européens et y ont agpartéontribution, differe de celle des
minorités nationales européennes, ce qui justégerdesures spécifiques au niveau
européen,

. considérant que les citoyens roms de I'Union s@&auemment confrontés a la
discrimination raciale dans I'exercice de leurstdimndamentaux de citoyens de I'Union
en matiére de libre circulation et de liberté dewe

. considérant que de nombreux Roms et communautésqoinont décidé de s'installer dans
un autre Etat membre que celui dont ils sont réissants se trouvent en situation de
particuliére vulnérabilité,

. considérant que la situation n'a pas progresséatieéna de lutte contre la discrimination
raciale dont sont victimes les Roms ainsi que jgeuwui est de la défense de leurs droits a
I'éducation, a I'emploi, a la santé et au logerdans les Etats membres et dans les pays
candidats,

. considérant que la ségrégation dans le domainédlechtion continue a étre tolérée dans
les Etats membres; que cette discrimination enémeat'accés a une éducation de qualité
porte atteinte avec persistance a la capacitérdaste roms de s'épanouir et de jouir de leur
droit a I'éducation,

. considérant que I'éducation est un instrument fioredal pour combattre I'exclusion,
I'exploitation et le crime,

. considérant que des conditions de vie déplorablesalubres et une ghettoisation patente
sont un phénomeéne largement répandu, et que les Bamh souvent soit victimes
d'expulsions forcées, soit empéchés de déemenageodes ou ils vivent,

considérant que, en moyenne, les communautés mmhsa@nfrontées a des niveaux de
chémage intolérables et que des mesures partiesigemt donc nécessaires pour faciliter



leur accés a I'emploi; que le marché européenadiaity ainsi que I'ensemble de la société
européenne, auraient tout a gagner de l'intégragsrRoms,

considérant que I'Union dispose d'un éventail deamémes et d'instruments pouvant étre
utilisés pour améliorer l'acces des Roms a uneatiucde qualité, a I'emploi, au logement
et a la santé, en particulier la politique d'ingéigm sociale, la politique régionale et la
politique de I'emploi,

. considérant que l'intégration sociale des commusanims reste un objectif a réaliser et
gue les instruments dont dispose I'Union doivers étilisés pour opérer des changements
concrets et visibles dans ce domaine,

considérant qu'il est nécessaire de veiller a edegiRoms participent effectivement a la
vie politique, notamment en ce qui concerne lessa@ts touchant a leur vie et a leur bien-
étre,

. considérant que I'hostilité a I'égard des Tzigateks Roms est encore répandue en
Europe, qu'elle est encouragée et utilisée paextedmistes et peut s'exacerber a I'occasion
d'attaques racistes, de discours de haine, d'agnegshysiques, d'expulsions illégales et de
harcelements policiers,

. considérant que la plupart des femmes roms soffitardées a une double discrimination, a
la fois en tant que Roms et en tant que femmes,

. considérant que I'holocauste des Roms (Porajmogiena&tre pleinement reconnu, en
proportion de la gravité des crimes nazis visagltrainer physiquement les Roms d'Europe,
en méme temps que les Juifs et d'autres grouplescib

condamne de la facon la plus énergique et sansamue toutes les formes de racisme et de
discrimination a I'encontre des Roms et des apwpslations considérées comme des
"Tziganes";

se félicite des conclusions de la présidence dis€ibeuropéen du 14 décembre 2007,
selon lesquelles celui-ci, "conscient de la sitwatres particuliere des Roms dans I'Union,
invite les Etats membres et 'Union & tout mettr@auvre pour améliorer leur inclusion”, et
"invite la Commission a examiner les politiquegestinstruments existants et a faire
rapport au Conseil sur les progrés réalisés aedirt du mois de juin 2008";

considére que I'Union et les Etats membres ontesmonsabilité partagée lorsqu'il s'agit de
promouvoir l'intégration des Roms et de leur gardekercice de leurs droits
fondamentaux en tant que citoyens européens, ik doivent d'urgence redoubler d'efforts
pour parvenir a des résultats visibles dans ce tmndemande aux Etats membres et aux
institutions de I'Union d'approuver les mesureseggaires pour créer I'environnement
social et politique propre a garantir l'intégrataes Roms;

demande instamment que la nouvelle Agence desdonittamentaux place I'hostilité a
I'égard des Tziganes au rang des premiéeres préatioug dans son programme de travail;

réaffirme le réle important de I'Union dans ladutbntre la discrimination dont sont
victimes les Roms, discrimination qui présente sotiwvin caractére structurel et appelle par
conséquent une approche globale au niveau europémment pour I'élaboration de
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politiques communesnais reconnait également qu'il incombe en prerigardux Etats
membres de mobiliser les compétences cruciales|damté politique, le temps et les
ressources nécessaires pour la protection, laeniseuvre des politiques, la promotion et
l'autonomisation des Roms;

demande instamment a la Commission d'élaborertwggie-cadre européenne pour
I'intégration des Roms visant a apporter au niv@samunautaire une cohérence des
politiques relatives a l'intégration sociale desrRpet presse eégalement la Commission de
définir un plan détaillé d'action communautaire pbatégration des Roms, dont le but sera
d'apporter un soutien financier a la réalisatios algiectifs de la stratégie-cadre européenne
pour l'intégration des Roms;

demande instamment & la Commission de définir adétail un plan d'action
communautaire pour l'intégration des Roms, etoagierver que ce plan doit étre élaboré et
mis en oeuvre par I'ensemble des commissairesnsaples de l'intégration sociale des
citoyens de I'UE, sur la base de leurs attributabanrss le domaine de I'emploi, des affaires
sociales, de I'égalité des chances, de la justed liberté, de I'éducation, de la culture et
de la politique régionale;

invite la Commission a confier a I'un de ses memta@esponsabilité de coordonner une
politique a I'égard des Roms;

demande instamment a la Commission de mettre em@uméthodologie de travail "de
Rom a Rom", qui constitue un instrument efficacergborder les questions relatives aux
Roms, et l'invite & promouvoir le recrutement despenel rom dans ses effectifs;

invite la Commission a mettre en place une unitgggée des Roms, appelée a coordonner
la mise en ceuvre d'une stratégie-cadre européenmdiptégration des Roms, a faciliter la
coopération entre les Etats membres, & coordoaserctions communes menées par les
Etats membres et & assurer la prise en compterdei®mes des Roms par I'ensemble des
instances concernées;

demande a la Commission de faire de l'impact desstissements privés sur I'égalité des
chances un critere important et obligatoire du diédnyje des fonds communautaires, en
obligeant les personnes physiques et morales seiomigant pour la réalisation de projets
financés par I'Union européenne a établir et armett ceuvre une analyse et un plan
d'action sur I'égalité des chances;

se félicite des initiatives annoncées par la Corsimins notamment la communication sur la
stratégie révisée de lutte contre la discriminatierprochain livre vert concernant
I'éducation des éléves issus de I'immigration quagpnant & une minorité désavantagee,
ainsi que son intention de prendre des mesuresléameptaires pour renforcer la mise en
ceuvre de la directive 2000/43/CE; se réjouit etiqudier de la proposition visant a créer
une nouvelle structure, le forum de haut niveau pegiRoms, chargée d'élaborer des
politiques efficaces pour régler les questionstingta aux Roms;

demande instamment a la Commission d'établir urte da crise européenne, permettant
de mesurer et de suivre les zones de I'Union earo@edans lesquelles les communautés
roms sont le plus touchées par la pauvreté etlision sociale;

invite instamment la Commission a examiner la [l de renforcer la Iégislation



antidiscrimination en matiere d'éducation, en nm¢titaccent sur la déségrégation, et a
rendre compte de ses conclusions au Parlemenudathélai d'un an suivant l'adoption de

la présente résolution; réaffirme que I'égalit€cka a une éducation de qualité doit compter
parmi les priorités d'une stratégie européenne lgsuRoms; demande a la Commission de
redoubler d'efforts pour financer et soutenir letioas menées dans les Etats membres afin
d'intégrer les enfants roms dans le systeme edldeéstieur plus jeune age; invite
instamment la Commission a soutenir les progranpr@souvant des actions positives en
faveur des Roms dans les secteurs de lI'enseignsseonidaire et supérieur, y compris la
formation professionnelle, I'éducation des aduleegyrmation tout au long de la vie et
I'enseignement universitaire; invite vivement lan@oission a soutenir d'autres programmes
comportant des modéles positifs et aboutis de dégatjon;

15.invite les Etats membres et la Commission a latb@tre I'exploitation, la mendicité forcée
et I'absentéisme scolaire des enfants roms, aiesies mauvais traitements a I'égard des
femmes roms;

16.demande a la Commission de soutenir l'intégratemRioms sur le marché du travail a
travers des mesures de soutien financier a la ttwmat au recyclage, des mesures visant a
promouvoir l'action positive sur le marché du tih\a respect rigoureux des législations
antidiscrimination dans le domaine de I'emploiet thesures tendant & promouvoir
I'emploi indépendant des Roms et les petites emgegpde Roms;

17.invite la Commission a étudier la possibilité dettneeen place, comme le suggere le
rapport du groupe d'experts de haut niveau praait@rogramme de microcrédit destiné a
encourager la création de petites entreprisespei@@ se substituer a la pratique de l'usure
gui obére une bonne partie des communautés désaesri

18.demande au Conseil, & la Commission et aux Etatsomes de soutenir les programmes
systémiques nationaux visant a améliorer la siinales communautés roms dans le
domaine de la santé, notamment en instaurant mndegl&accination approprié des enfants;
demande instamment aux Etats membres de mettee die remédier sans retard a
I'exclusion systémique de certaines communautés d&s soins de santé, notamment —
mais pas uniguement — les communautés des régimgsaphiques isolées, ainsi qu'aux
violations graves des droits de I'homme qui se poryduites ou se produisent dans le
systeme de santé, notamment la ségrégation ragiakeles infrastructures sanitaires et la
stérilisation forcée de femmes roms;

19.demande instamment a la Commission de s'appuyéesarodeles favorables existants
pour soutenir les programmes visant a éliminetdadis roms, qui engendrent de graves
risques sociaux, environnementaux et de santé,ldafidats membres ou il en existe, et
pour soutenir d'autres programmes apportant deglemgositifs et efficaces de logement
pour les Roms, y compris les migrants roms;

20.presse les Etats membres de résoudre le problésrmdwements, dépourvus de toutes
normes d'hygiene et de sécurité, et ou un grandredienfants roms périssent des suites
d'accidents domestiques, en particulier d'incendmsseés par lI'absence de normes de
sécurité appropriées;

21.presse la Commission et le Conseil d'aligner l&igok de I'Union a I'égard des Roms sur
la Décennie pour l'intégration des Roms et d'etillss initiatives existantes, telles que le
Fonds pour I'éducation destiné aux Roms, le pkartidh de 'OSCE et les



recommandations du Conseil de I'Europe, afin dioreer I'efficacité de leurs efforts dans
ce domaine;

22.insiste pour que les autorités locales soient risggb afin que les efforts faits pour
promouvoir l'intégration des Roms et lutter cotdreiscrimination portent véritablement
leurs fruits;

23.invite les Etats membres a associer les communewtEs a la base, afin de les mettre en
situation de bénéficier pleinement des mesuresitiiion prévues par I'Union afin de
promouvoir leurs droits et leur intégration, quesod dans le domaine de I'éducation, de
I'emploi ou de la participation civique, dans lasmne ou l'intégration réussie suppose une
approche a partir de la base et des responsalpéitésgées; souligne l'importance de
développer les ressources humaines et les cappuoiti@ssionnelles parmi les Roms, afin
de promouvoir leur participation a I'administratjpublique a tous les niveaux, y compris
dans les institutions de I'Union;

24.rappelle que, des la procédure de négociatioradhdsion, tous les pays candidats se sont
engagés a améliorer l'intégration des communaatés et a promouvoir leurs droits en
matiere d'éducation, d'emploi, de soins de sardé &igement; demande a la Commission
d'évaluer la mise en ceuvre des engagements psisjai@ la situation actuelle des Roms
dans tous les Etats membres;

25.invite la Commission et les autorités compétentpseadre toutes les mesures nécessaires
pour faire cesser les activités de la porcheriilée sur le site de I'ancien camp de
concentration de Lety (République tcheque) etgegrun monument aux victimes des
persécutions;

26.considére qu'il devrait analyser plus en détaitliférents aspects des défis politiques
européens que pose l'intégration des Roms;

27.charge son Président de transmettre la présemtieitiés au Conseil, a la Commission, aux
gouvernements et aux parlements des Etats menttates pays candidats, ainsi qu'au
Conseil de I'Europe et a I'OSCE.



