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SINTEZA RAPORTULUI
CNDH ROMEUROPE 2007-2008

Fondata in octombrie 2000 la Paris, CNDH Rompeurope are ca obiectiv sporirea accesului
Rromilor veniti pe teritoriul francez la drepturile fundamentale si lupta impotriva discriminarilor
si Tncalcarii drepturilor omului carora le sunt victime.

Rromii migranti veniti in Franta desemneaza persoanele care traiesc pe teritoriul national,
majoritatea veniti din tarile din Europa centrala si orientala si care sunt cunoscuti sub numele
de rromi. Se estimeaza ca sunt in total 10 mii de persoane prezente constant pe teritoriul
national. Totusi, ca urmare a extinderii Uniunii Europene, trebuie facuta distinctia intre rromii
care provin dintr-o tara membra a Uniunii Europene (cei mai multi vin din Roméania urmati de
cei din Bulgaria) si cei proveniti din tari din afara Uniunii Europenel.

In majoritatea tarilor afectate de aceasta imigratie, rromii sunt victimele, fara sa exageram,
unui fenomen segregationist. Respingerea de care sufera acestia in Franta este foarte de
pronuntatd si se manifesta periodic: excluderea din cantinele sociale din Lyon o data cu
deschiderea anului scolar Tn 2007, sunt direct vizati de adoptarea de hotaréari guvernamentale
impotriva cersitului, victime ale barfelor si agresiunilor la Marsilia din iunie 2008, harfuiti de
politie in locurile unde traiesc si expulzati din cand in cand... Informatiile culese de asociatii si
comitete de sustinere membre ale Romeurope care insotesc familile de rromi confirma
numeroasele incalcari ale drepturilor lor, inclusiv pentru aceia dintre ei care au dobandit
cetatenie europeana in ianuarie 2007.

Dreptul de sedere si operatiunile de reintoarcere umanitar a
intreprinse de ANAEM 2

O noua legisla tie pentru rromii europeni . Aderarea Roméaniei si a Bulgariei la Uniunea
Europeana—de unde sunt originari majoritatea rromilor veniti Tn Franta—a avut loc la 1
ianuarie 2007. Cei care provin din aceste doua tari au deci aceleasi drepturi ca orice alt
membru al comunitatii. Aceste drepturi sunt cuprinse in Tratatul de la Roma, care enunta
tocmai principiul liberei circulatii a persoanelor aplicabil direct tutror tuturor tarilor membre ale
Uniunii: un simplu document de identitate este suficient pentru a intra intr-o alta tara membra
si nu mai este nevoie de un drept de sejur pentru a sta in orice tard membra.

Dar, In Franta, au fost emise dispozi tii pentru a continua politica de repatriere a romanilor
si bulgarilor: din decembrie 2006, o circulara a Ministerului de interne, urmata de un decret in
martie 2007, preciza modalitatile de obtinere a dreptului de sedere si de indepartare a
cetatenilor romani si bulgari deveniti europeni.

Aceste documente disting situatiile Tn functie de durata sejurului: pentru mai putin de 3 luni de
sejur in Franta, dreptul de circulatie si de sejur nu poate fi limitat decat in anumite conditii®;
pentru mai mult de 3 luni, dreptul de sedere depinde de detinerea unui loc de munca (platit
sau nu), de a fi student sau de a detine o asigurare de boala si de resursele necesare. Dar, in
masura in care accesul romanilor si bulgarilor este supus unor reguli le fel de stricte ca cele
pentru cetatenii din tarile din lumea a treia, ei obtin rar autorizatie sa lucreze si trebuie apoi sa
demonstreze ca dispun de resursele necesare si de o asigurare de sanatate pentru a nu fi
considerati o “sarcind inutila pentru sistemul francez de asistenta sociald”, fara de care au un
statut ilegal.

! O prezenta uneori mai veche dar mai putin importanta a rromilor originari din Balcani se poate observa in nord, in
Alsacia, Tour, Lyon, sud-estul Frantei si sporadic in Tle-de-France.
2 Agentia nationala pentru straini si migrari

Daca indivizii incalca legislatia privind dreptul de munca, constituie o amenintare pentru ordinea publica sau “o
sarcind inutild pentru sistemul francez de asistentd sociald ”. Tn primele doua situatii, deciziile prefecturilor de
expulzare pot fi considerate impotriva cetatenilor romani si bulgari, al treilea motiv putand fi invocat pentru a justifica
o obligatie de a parasi teritoriul francez. Cel In cauza are la dispozitie 48 de ore In cazul deciziilor prefecturilor si o
luna n cazul unei obligatii de a parasi tara pentru a face recurs sau sa paraseasca teritoriul. Dar, daca nu ia nicio
masura din cele de mai sus, acesta poate fi arestat, dupa o luna, bagat la inchisoare si imediat expulzat.




Practic, aceste preciz ari c atre prefecturi au fost rapid extinse . De la inceputul anului 2007,
mai multe decizii ale prefecturilor de expulzare au fost luate impotriva romanilor si bulgarilor,
care au putut fi revocate in mare parte. Incepand cu jumatatea lunii iunie 2007, autoritatile au
schimbat ,strategia” si au inceput sa prezinte obligatii de a parasi teritoriul francez unor
persoane cercetate pentru cersit, cu ocazia unei expulzari sau dupa un incendiu...

Aceste masuri de tinere la distanta au intotdeauna justific ari foarte contestabile din punct
de vedere juridic, argumentul principal ramanand “sarcina inutild” pentru sistemul de
asistenta sociald. Tn orice caz, motivul este pre-fabricat, nu face referire la niciun element
care ar permite determinarea contextului in care a intervenit controlul asupra dreptului de
sejur. Nicio alta dovada nu este adusa n favoarea insuficientei resurselor gi a sarcinii inutile
pentru sistemul social francez, in afara de prezenta familiilor in cartierele sarace (bidonville) si
in cladirile parasite : este vorba despre o prezumptie de vinovatie pentru saracie. Ori s-a
dovedit ca unele dintre ele nu au solicitat niciun ajutor social.

In ultimul rand, cea mai mare parte a ordinelor de parasire a teritoriului francez sunt nsotite
de o amenin tare cu urm ari penale (amenzi, si/sau inchisoare) daca persoanele nu parasesc
Franta ; chiar daca cetatenii europeni nu pot fi urmariti penal pentru sejur ilegal, ceea ce fost
precizat de nenumarate ori In tribunale. Dar este vorba despre un mijloc de a face presiune,
aceasta precizare ramanand inscrisa pe majoritatea ordinelor de parasire a teritoriului
francez.

Daca obiectivul de a expluza masiv rromii migrati in Franta nu s-a schimbat, adevarata
noutate dupa aderarea Romaniei si a Bulgariei la Uniunea Europeana este nevoia guvernului
francez de a Tmbunatati modalitatile prin care sa justifice operatiunile de expulzare a
cetatenilor europeni. Circulara din 7 decembrie 2006 cu privire la ajutoarele de reintoarcere”
puse la dispozitia strainilor aflati in ilegalitate sau in sa@racie a venit la timp. Acest text ne-ar fi
putut permite sa speram la un adevarat sprijin al proiectelor de reintoarcere, elaborarea unui
proiect de reinstalare, un ajutor personalizat Thainte de plecare, pana la ajungerea in tara de
origine. Dar, Tnca de la primele operatiuni de repatriere intreprinse de Agentia nationala
pentru primirea strainilor si mirantilor (ANAEM) in august 2007 la Seine-et-Marne si pana
astazi, toate marturiile® ne permit sa afirmam pe de o parte ca in majoritatea cazurilor acordul
celor interesati sa se implice ntr-o operatiune de expulzare nu este o alegere intenfionata, ci
a fost obtinuta ca urmare a unui ansamblu de presiuni gi de constrangeri, si, pe de alta parte,
conditile de punere Tn practica si efectele perverse ale acestui dispozitiv dezmint categoric
denumirea de ,umanitar”.

In majoritatea cazurilor, cererile de repatriere umanitar & au fost ob tinute prin
constrangere si nu ca urmare a unui proiect real de expulzare; aceste cereri sunt cel mai
adesea semnate:
= Cel mai adesea intr-un context de panica, creat intenfionat, in graba, cu cateva ore
Tnainte de plecare...sau chiar dupa;
= Ca un rau ,mai mic” cand serviciile statului recurg la amenintarea cu politia si
inchisoarea;
= Frecvent fara prezenta unui interpret;
= Fara posibilitatea de retragere, actele de identitate fiind in general confiscate gi
Tncadrarea plecarii si a rutei fiind adesea fortate (la care se adauga adesea presiuni
verbale asupra persoanelor pentru a le convinge sa nu revina in Franta)
= Cu o lipsa de transparenta maxima, observatorii externi fiind tinuti la distanta.

* Circulara interministeriala DPM/ACI3/2006/522 din 7 septembrie 2006 cu privire la ajutorul de reintoarcere pentru
strainii cu statut ilegal sau aflafi in saracie. Aceasta circulara distinge doua tipuri de ajutor de expulzare gestionate de
Agentia nationala pentru primirea strainilor si migrantilor: ajutorul de expluzare voluntara, care-i vizeaza pe cetatenii
tarilor din lumea a treia care au primit un refuz de sejur sau o decizie a prefecturii de expulzare si care ar vrea sa se
intoarca 1n tara de origine; si ajutorul de repatriere ,umanitar”, care li priveste atat pe cetatenii tarilor comunitre cat si
pe cei din tarile din lumea a treia care au o situatie financiara precara sau foarte precara. Rromii europeni fac parte
din a doua categorie.

® Se refera la culegerea de marturii realizatd de Romeurope in iunie 2008 despre desfisurarea operatiunilor de
repatriere umanitara, disponibile in Anexa 1.



Aceste opera {iuni de repatriere contravin sensului cuvantului ,u manitar”;

= Pentru ca ele vizezd in mod evident evacuarea unui loc fara a da importanta
indivizilor care il populeaza;

= Pentru ca aceste actiuni facute asupra maselor de oameni au consecinte dramatice
asupra lor. Unde este caracterul ,umanitar” cand copiii sunt uitati in unele locuri sau
la terminarea orelor, cand persoane grav bolnave, uneori contagioase, sunt trimise
fnapoi Tn Romania, iar toate bunurile lor sunt distruse, cand procesul de integrare al
familiei (scolarizarea copiilor, masurile de integrare profesionala, evidenta medicala,
legaturile cu vecinii) sunt rupte brusc?

Dar ce conteaza ! din moment ce, chiar daca numarul rromilor care migreaza in Franta este
constant, aceste repatrieri umanitare contrazic aceste statistici: romanii si bulgarii sunt mai
des expulza ti decat cand nu erau inc & europeni °. Aceste cifre au un impact important
asupra statisticilor globale ale expulzérilor7 facute publice cu méandrie cu ocazia conferintei de
presa dinl19 iunie 2008 de ministrul Imigrarilor Brice Hortefeux, care excludea—pe buna
dreptate—repartizarea pe nationalitati a expulzarilor... Prin comparatie cu numarul estimativ
al rromilor migrati in Franta care este aproape costant—intre 6000 si 10 000—putem afirma
deja ca rromii platesc mai mult ca oricand pretul acestei politici.

Dreptul de munc a

Tratatele de aderare de la Atena din 2003 (pentru 10 tari) si de la Luxemburg in 2005 (pentru
Bulgaria si Roménia) au dat posibilitatea tarilor din Uniunea Europeana sa impuna noilor
membre o perioad a de tranzi tie in timpul careia pot fi impuse restrictii la accesul la 0 munca
platita. Mai multe state europene au hotarat sa renunte definitiv la restrictiile de acces la piata
muncii, altele le-au ridicat partial Tn special pentru anumite calificari. Dar, Tn ciuda unui raport
al European Citizen Action Service din ianuarie 2008, care demonstreza ca mitul instalatorului
polonez trebuie uitat Tn cazul romanilor si bulgarilor ca si pentru valul precedent de aderari la
Uniunea Europeana, Franta a ales in iunie 2008° sa excluda romanii si bulgarii din dreptul la
egalitate cu ceilalti cetateni ai comunitatii pe care il acordase tarilor din Europa Centrala gi
Orientala intrate Th Uniune la 1 mai 2004.

Principiul adoptat in aceasta perioada de tranzitie vizavi de circulafia salariatilor este
urmatorul: cetatenii romani si bulgari se supun acelorasi reguli precum muncitorii straini din
afara comunitafii. Acesta Tnseamna ca: 1) trebuie sa ceara o autorizaie de munca Tnaintea
angajarii; 2) situatia pietei muncii (adica a somajului) din Franta poate sa fie in dezavantajul
lor (la aceasta conditie s-a renuntat pentru o lista de meserii sensibile); 3) angajatorul lor
trebuie sa plateasca o taxa minima, a carei legalitate este de altfel constestata, de 893 euro
catre Agentia nationala de primire a strainilor si migrantilor; si ca cetatenii acestor state nu se
pot inscrie la ANPE (Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca) fara a avea dreptul de
sedere’, drept la care nu au in general acces...decat daca nu au obtinut deja un loc de
munca.

Cu ocazia publicarii unei evaluari a primei jumatati a perioadei de tranzitie facuta tarilor are
au ales sa o impuna noilor membre, Franta a pretins ca va face eforturi pentru a ridica incet
incet restrictiile la libera circulatie a fortei de munca. Facand parte din ideologia ,imigratiei
alese”, comunicarea importantd despre listele de meserii sensibile a ga-zise ,deschise”

(saizeci si unu Tn aprilie 2006, apoi o suta cincizeci in decembrie 2007) a contribuit la intarirea
ideii ca cetatenii carora li se aplica perioada de tranzitie vor avea de atunci Tnainte acces

¢ In 2006: 6000 din cei 26 000 expulzati au fost romani si bulgari.
Tn 2007, 1693 de romani si 468 de bulgari au fost expluzati cu ocazia unei expulzari umanitare a ANAEM. La care
trebuie s& mai adaugam, expulzarile care nu sunt umanitare.
Tn primele cinci luni ale anului 2008, biroul ministrului Imigrarilor revendica 4 555 de expulzari pentru romani si 557
E)entru bulgari. La care trebuie sa le adaugam pe cele care nu tin de expulzarile umanitare.

14 660 de persoane au fost expulzate Tn primele cinci luni Tn 2008.
8 Decizia din 24 iunie 2008 cu privire la eliberarea, fara a tine cont de detinerea sau de absenta unui loc de munca,
autorizatiilor de munca pentru cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene supusi unor dispozitii in perioada de
tranzitie
® Decretul din 11 mai 2007 cu privire la autorizatiile de munca eliberate cetatenilor straini si la contributia speciala
datorata Tn cazul angajarii unui strain care nu detin autorizatia de munca.



aproape la fel ca cetatenii francezi la piata fortei de munca. In cazul acestor meserii, situatia
precara a pietei forfei de munca nu poate fi un motiv pentru refuzul acordarii autorizatiei de
munca iar angajatorul nu trebuie sa facd dovada unor incercari esuate de angajare
anterioare. Dar, astazi, numarul rromilor originari din Roméania sau Bulgaria care au obtinut un
loc de munca este la fel de scazut ca acum 2 ani...

Raman inca destule piedici in ob tinerea autoriza tillor de munc a pentru a limita de fapt
accesul europenilor la cele 150 de meseii:
= Numai lista documentelor pe care angajatorii trebuie sa le prezinte este foarte
constrangatoare chiar descurajanta;
= Durata obtinerii autorizatiei de munca, minim 3 luni, contribuie chiar si la descurajarea
angajatorilor cu vointa;
= Salarizarea minima garantata exclude in majoritatea cazurilor locurile de munca cu
jumatate de norma;
= Confrom ANAEM taxa a ajuns la minim 893 de euro’®, suma greu de strans mai ales
in cazul intreprinderilor mici. Aceastd taxa reprezintd teoretic o contributie a
angajatorilor la cheltuielile facute de administratie pentru a aduce in Franta muncitori
straini sau pentru cheltuielile legate de schimbarea statutului unui strain angajat pe
loc in Franta care obtine un permis de munca pentru prima data. Ori, in cazul
membrilor comunitatii deja prezenti in Fran{a, niciun serviciu nu este prestat de catre
ANAEM; de altfel, decretul** cu privire la aceasta taxa a fost modificat in 1994 pentru
a preciza ca, daca angajatul recrutat este cetatean al unei tari membre a comunitaji
europene, taxa nu se aplica. Aceasta insa este inca ceruta.

Accesul la serviciile sociale

Daca dificultatile de acces la serviciile sociale sunt in practicd asemanatoare, problema se
pune altfel Tn cazul rromilor prezen{i In Franta care au drept de sejur (fapt foarte rar),
europenilor inactivi fara drept de sejur (reprezintd majoritatea cazurilor) sau cetateni ai unor
tari din lumea a treia care cer azil sau care au statut ilegal.

In cazul membrilor comunitéatji, directiva din 29 aprilie 2004" cu privire la libera circulatie si la
dreptul de sedere stabileste cadrul de referinta. Se mentioneaza ca, in general, francezii si
strainii din comunitate trebuie fie trata ti egal in materie de protec tie social a (articolul
24) daca cei interesa ti beneficiaz a de un drept de sejur , de acesta din urma depinzand
beneficierea de acoperie sociala si de resurse financiare suficiente (conditii greu de Tndeplinit
pentru roméani si bugari din cauza accesului limitat la piata muncii).

In cazul rromilor de nationalitate romana sau bulgara, accesul la serviciile sociale care depind
de detinerea dreptului de sejur legal (asigurare medicala generald, alocatii pentru familii,
veniturile minime sociale...) s-a facut intr-o confuzie generala incepand cu 1 ianuarie 2007.
Intr-adevar, o data cu aderarea primelor 10 tari din Europa Centrala si Orientald in 2004, apoi
a Romaniei si Bulgariei Tn 2007, actiunile organismelor de protectie sociald pentru memobirii
comunitatii, si circularele au trecut de la o situatie in care cetatenii europeni, inlusiv cei
inactivi, beneficiau de drepturi asemanatoare cu cele ale nationalilor, la o situatie din ce In ce
mai restrictiva a dreptului lor de sejur care limiteaza cat mai mult accesul la serviciile sociale.
Aceasta schimbare s-a facut progresiv inca de la Tnceputul anului 2007 pornind de la
instructiunile care circulau Tn casele de asigurari sociale, interpretate diferit de fiecare
departament si adesea Tn mod discriminatoriu pe criterii de nationalitate, rromii romani si
bulgari primind un refuz mai des decét cetatenii tarilor din Europa de Nord.

In ceea ce priveste asigurarea medical a universal &, instructiunile Casei de asigurari
nationale de sanatate erau clare pana la intrarea romanilor si bulgarilor in Uniune: ,Cetatenii

101 612 euro pentru un salariu lunar brut mai mare de 1 525 euro

1 Decretul numarul 75-754 din 11 august 1975 care stabileste ca suma forfetara instituitd de art. 64 al legii finantelor
din 1975 (nr. 74-1129, 30 decembrie 1974) sa revina angajatorului care angajeaza un muncitor strain permanent
facand apel la Oficiul national al imigrarilor.

'2 Directiva 2004-38 din 29 aprilie 2004 cu privire la drepturile cetatenilor Uniunii si a membrilor familiilor lor de a
circula si de a locui liber pe teritoriul statelor membre.



din comunitate au posibilitatea sa beneficeze de aceste servicii prin cumularea de 3 luni de
rezidentd in Uniunea Europeané.l3” Totusi, inca din primul trimestru al anului 2007, unele
case de asigurari au interpretat total diferit acest pasaj afirmand ca noii membrii nu au drept
nici la asigurarea medicala 9eneralé nici la Ajutorul medical de stat. Numai la sfargitul anului
2007 s-a emis o circulara' care pune problema ,inacesibilitatii la asigurarea generala de
baza si la asigurarea medicala generala complementara” a europenilor inactivi lipsiti se
resurse financiare suficiente sau/si de asigurare medicala. Dar Casele de asigurari medicale
nu pot opri accesul celor care au beneficiat pana acum pe nedrept la sigurarea medicala: ele
trebuie sa analizeze posibilitatea de a le acorda acces la o alta asigurare medicala sau de a
le mentine drepturile. Ori, decizile anterioare ale CAS depasesc aceste dispozitii; fara
legatura cu departamentele, chiar in cadrul aceleiasi CAS, persoanele care au cerut in 2008
reinnoirea asigurarii se lovesc de un refuz sau sunt reorientate catre Ajutorul medical de stat.

Ajutorul medical de stat este disponibil rezidentilor francezi care au un statut ilegal de mai
mult de 3 luni (imediat pentru minori). Cererea dovezii celor 3 luni de prezenta, si intarzierile
pe care le implica in accesul propriu-zis la ngrijiri medicale, frecvent combatute de diferite
asociatii, contribuie la reticenta de a recurge la Ingrijiri fapt ce agraveaza bolile patologice de
care sufera strainii cu statut ilegal. A dovedi indeplinirea acestei conditii este intr-adevar greu
avand vedere conditiile precare de locuit care nu permit obtinerea unor documente care
dovedesc rezidenta si cu atdt mai mult in cazul europenilor care nu pot prezenta niciun
document care sa dovedeasca trecerea granitei. De altfel, Tn cazul cetatenilor tarilor din
comunitate, mai multe CAS-uri intarzie stabilirea documentelor necesare, pretinzdnd ca
persoanele sa furnizeze ei ingisi un formular care de domonstreze ca nu beneficiaza de
asigurare n tara de origine. Daca luam in considerare gi dificulatea sa obtind recunoasterea
domiciliului cerutd de Ajutorul medical de stat, totalitatea demersurilor duc cateodata la
refuzarea mai multor luni de ngrijiri de care persoanele au nevoie urgent. Si cunoastem de
altfel refuzurile de acordare a ingrijirilor celor care beneficiazéd de Ajutorul medical de stat:
37%1(5'jin totalul refuzurilor de acordare a ingrijirilor in ambulatoriu conform raportului Medicii
lumii=.

Singura modalitate care permite accesul la Ingrijirea medicala gratuita a strainilor din Franta
chiar Thainte de a Tmplini trei luni de sedere este fondul pentru urgen te care poate fi oferit
de spitale. Dar, unele dintre spitale nu incadreaza cheltuielile Tn acest fond si prefera sa emita
facturi famililor rrome chiar daca sunt insolvabile si se vor acumula datorii care nu vor fi
platite niciodata.

Accesul la alocatiile pentru familii  si pentru intre tinere este o conditie invocata adesea de
mase si de organismele care doresc sa propuna rromilor variante decente de cazare.
Paradoxul, adesea de nedepasit, este ca accesul la o locuintd ar trebui sa preceada orice
proces de integrare care sa permita acestor familii accesul independent la resursele care le
sunt in prezent refuzate de casele de alocatii pentru familii.

Asemenea Caselor de asigurari de sanatate, Casele de alocatii de familie au reactionat foarte
diferit fatd de cetatenii inactivi din comunitate. Majoritatea acorda sistematic accesul la
serviciile de sanatate Tnainte de 1 ianuarie 2007, fara a verifica daca aveau drept de sejur;
circulara internd a Casei nationale de alocatii pentru familii din 16 ianuarie 2007'° pare sa
includa romanii si bulgarii in aceasta practica. Astfel, multe familii rrome au beneficiat de
serviciile familiale in cursul anului 2007. Legea de finantare a securitatjii sociale din decembrie
2007 introduce primele restric;ii”. $ase luni mai tarziu, o circulara a Casei nationale de

'3 punctul 66 din Asigurarea medicald generala, scrisoare n retea din 27 febuarie 2006

4 Circulara DSS/DACI/2007/418 din 23 noiembrie 2007 cu privire la beneficierea de asigurarea medicald generala si
la asigurarea generala complementara de catre cetatenii Uniunii Europene, din spatiul economic european si din
Elvetia rezidenti in Franta sau care vor sa se stabileasca in Franta cu statut de inactivi, studenti sau viitori angajati.

!5 Medicii lumii, Observatorul de acces la ingrijire a misiunii France de Medicins du monde, raport din 2006

16 Circulara Casei nationale de alocatji familiale nr. 2007-005 pentru reglementarile comunitare.

7 Legea nr 2007-1786 din 19 decembrie 2007 de finantare a asigurarilor sociale pe 2008—art. 95: “Beneficiaza de
accesul liber la alocatiile familiale in conditiile stabilite de prezentul document cetatenii statelor membre ale
Comunitatii europene, celorlalte state care au semnat acordul pentru Spatiul economic european si Confederatia
elvetiana care intregesc conditiile cerute pentru a fi rezidenti ai Frantei, rezidenta fiind apreciata in conditiile stabilite
pentru aplicarea art. L.512-1.”



alocatii de familie'® indelung contestata ofera un nou cadru pentru aplicarea omogena a
acestor restrictii. In prezent asociatiile constatd c& primesc cereri pentru obtinerea dreptului
de sejur din partea Caselor de alocatii de familie pentru acordare sau reacordarea de
drepturi, ceea ce este ilegal Tn cazul membrilor comunitatii, si ca platile pentru ingrijirile deja
acordate sunt sistate, ceea ce duce la intreruperea proceselor de integrare si in special de
obtinere a locuintei, Incepute datoritd alocatiilor de familie si pentru locuintd. Tn ceea ce
priveste veniturile minime (venitul minim de integrare, alocatia pentru parinte unic, alocatia
pentru handicap), acestea sunt inca inaccesibile, cu exceptia unor cazuri izolate.

Tn fine, din cauza conditiilor de viata din squat-uri sau bindonville, majoritatea rromilor migrati
in Franta nu au o adresa care sa le permitd sa primeasca sau sa-gi verifice corespondenta
constant aga cum este nevoie la Tntocmirea majoritatii dosarelor pentru ajutorul social. S-ar
putea crede ca aceasta dificultate este mai ugor de depasit datorita legii DALO din 5 martie
2007"° care consacreazi un intreg capitol pentru stabilirea ,dreptului la domiciliere” pentru
persoanele care nu au o locuinta stabild. Conditiile pentru acordarea acestui drept au fost
apoi stabilite de doua decrete in mai®® si in iulie** 2007, apoi printr-o circulara in februarie
20087, Dar, in situatia in care organismele abilitate s& recunoasca domiciliul nu au mijloacele
pentru indeplinirea acestei misiuni si in care CCAS, considerata un lider Tn recunoasterea
domiciliilor, cauta orice pretext pentru a se sustrage obligatiilor lor, Tn special Tn cazul rromilor,
aceste noi reguli maresc dificultatile Tn acordarea domiciului Tn accesul la drepturile sociale.
Pentru a permite famililor rrome accesul la aceste servicii cei care au in general nevoie
urgent sau pentru as putea trimite copii la scoald, multi indivizi particulari sunt prin urmare
obligati sa acorde acestor familii recunosterea locuintei la adresa lor.

Sanatatea

La sosirea lor in Franta, rromi trebuie sa astepte mai mult de 3 luni Thainte s& beneficieze de
0 asigurare de sanatate care le-ar permite sa mearga la un control medical (cf. supra), fapt ce
intarzie si mai mult primirea tratamentului care trebuia facut in tara de origine, dar unde ei nu
beneficiazd de servicii sociale si unde platile neoficale si cu bani gheata ramén singura
posibilitate pentru a primi ingrijiri medicale. La nerambursarea costului serviciilor medicale se
adauga lipsa de cunoastere a sistemului de sanatate, necunosterea limbii, lipsa educatiei Tn
privinta sanatatii la personele al caror parcurs scolar a fost foarte redus sau carora le este
frica sa nu fie arestali care amana orice actiuni care nu sunt considerate indispensabile
pentru viitorul apropiat. Nesiguranta si expulzarile repetate din locurile unde isi desfasurau
viata nu faciliteaza accesul la o retea sanitara de proximitate si produce brese in dosarul
medical. Pentru rromii devenifi cetateni europeni in 2007, drepturile de sedere acordate
Tnainte nu mai sunt acordate, nici reinnoite si numeroase persoane grav bolnave trebuie sa
faca fatd unor masuri de expatriere. Prost Tngrijiti, rromii se confruntd cu unele conditii de
viatd care le agraveaza starea de sanatate, care chiar sunt un factor declansator al unor
patologii.
Nu exista, totusi, patologii specifice rromilor, in ciuda a ceea ce ar aprecia sa auda unele
persoane! Toate patologiile intalnite apar ca urmare a urmatorilor factori:
= Tuberculoza este foarte frecventa, ca si pentru totalitatea populatiilor migratoare
si/sau fara adapost;
= Toate bolile infectioase sunt favorizate sau agravate
= Problemele psihice sunt luate foarte rar in calcul si totusi sunt prezente din cauza
stresului permanent pe care 1l traiesc aceste persoane si depresiei din cauza exilului
intr-o tara care nu 1i accepta;
= Obezitatea, bolile metabolice provocate de dezechilibrul alimentar sunt frecvente;
= Sanatatea materno-infantild este in mod deosebit Tngrijoratoare: sarcini multiple
neduse la termen, adesea la femei foarte tinere chiar adolescente, intreruperi de
sarcina repetate...

'8 Circulara CNAF din 18 iunie 2008 pentru dreptul de sejur al cetatenilor comunitari.

9 Art 51 al legii nr. 2007-290 din 5 martie 2007 care a instituit dreptul la locuinta si care a adus masuri in favoarea
uniunii sociale—art. L 246-1 si urmari ale codului actiunii sociale si a familiilor.

% pecretul nr. 2007-893 din 15 mai 2007 pentru domicilierea persoanelor fira locuinta stabild

2 Decretul nr. 2007-1124 din 20 iulie 2007 pentru domicilerea persoanelor fara locuinta stabila.

2 Circulara DGAS/MAS/2008/70 din 25 februarie 2008 pentru domicilierea persoanelor fara locuinta stabila.
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Copil aria

Tn familiile de rromi, contrar unor prejudecati care se sprijina pe situatii foarte rare, copilul este
n centrul atentiei. Cersitul la copii—sau cu acestia—este totusi o realitate adesea aratata cu
degetul pentru a intari imaginea parintilor care isi maltrateaza copiii (adesea arestati din
aceasta cauza). Este mai important s& condamnam traumele legate de conditile de viata
mizere, expulzarilor din locuinte, brutalitatii politiei, arestarilor... Copiii, martori la aceste
abuzuri ale fortelor de oridine, sunt afectafi In mod deosebit, cdnd nu sunt chiar ei arestati,
arestati preventiv si uneori condusi la puscarie.

Pe langa acestea, despre conditile de viata ale familiilor lor, majoritatea copiilor rromi din
Franta beneficiaza de ajutorul social pentru copii care nu se acorda n functie de regularitatea
sejurului, nici de o durata minim& de rezidenta in Franta. In realitate, anumite consilii generale
mobilizeaza frecvent un program prin care sa finan{eze petrecerea unei nopti intr-un hotel sau
sa aduca un ajutor material prin acordarea de sume de bani sau bonuri de masa pentru
familiile de rromi; dar partile sociala si educativa lipsesc de aici.

Obstacolele intalnite la gcolaruzarea copiilor rromi

Scolarizarea copiilor rromi este doritd de majoritatea famililor rrome, contrar ideilor
preconcepute, iar rezulatele dupa céateva luni de scolarizare sunt in general foarte pozitive
(prezenta buna, progrese rapide, mai ales in invatarea limbii franceze, dezvoltarea relatiilor
sociale...). Tn schimb este adesea nevoie s& amintim primarilor principiile de baza ale
Tnvatamantului obligatoriu, primari responsabili de respectarea acestuia, Tn ciuda unei hotarari
a Tnaltei autoritati de luptd impotriva discrimin&rii si pentru egalitate, emisa in februarie 2007
cu privire la refuzul de inscriere a copiilor rromi la Béziers®. La Lille, Mérz-sur-Oise (Val-
d’Oise), Wimille (Pas-de-Calais), Saint-Ouen (Seine-Saint-Denis), Rezé (Loire-Atlantique),
Lyon...copiii sunt totusi neinscrisi la scolile unde apareau inscrisi cu ocazia unei mobilizari
importante. Inscrierea la gcoald este de fapt inceperea unui proces de integrare pe care
comunitatile locale nu 1l doresc. Diferite argumente—ilegale—sunt prezentate pentru a
impiedica inscrierea copiilor rromi la scoala. Chiar daca e adevarat ca nu este nevoie sa
prezinte dovezi ale domiciliului sau detinerea unui domiciliu administrativ intr-o anumita
regiune, tocmai acest lucru este invocat de primarii. Alti primari sustin ca rromii nu sunt
capabili sa se stabileasca in comunitate pe termen lung si ca este inutil sa formeze o clasa
pentru a o desfiinfa mai tarziu. Altii considera ca este inutil sa-i Tnscrie, presupunand ca nu
vor avea bani sa-si plateasca cantina sau transportul scolar... Si refuzul de scolarizare pentru
copii mai mici de 6 ani si mai mari de 16 ani este chiar mai frecvent, chiar daca educatia este
un drept la aceste varste, obligatoriu chiar.

Scolarizarea copiilor rromi este adesea haotica din cauza conditiilor de viata precare in squat-
uri sau bidonville, expulzarilor repetate, taxelor de scolarizare, lipsei de transport pentru
scolari...

Trebuie, n sfarsit, sa regretam lipsa mijloacelor specifice puse la dispozitie de Educatia
Nationala pentru primirea acestor copii dintre care foarte putini au frecventat scoala in tara lor
de origine sau Tn Franta si care nu stapanesc bine limba franceza. De fapt, formarea unei
clase care sa permita adaptarea elevilor straini nou veni;i24 nu este sistematica iar copii rromi
nu adesea introdusi intr-un ciclu scolar obignuit, cu riscul de a-i expune la esec.

Abitatul

In intreaga Europa, dreptul la o locuinta este unul dintre domeniile unde discriminarea fati de
rromi se manifesta cel mai des. Cresterea considerabila Tn ultimii ani a numarului de expulzari
ale rromilor trebuie condamnata vehement. Cronicizarea segregarii si transformarii in gheto n
domeniul locuintelor a facut subiectul unei declaratii a comisarului pentru drepturile omului la
Consiliul Europei si a raportorului special al Natjunilor Unite Tn octombrie 20072°. in special in

% Deliberarea nr. 2007-30 din 12 februarie 2007, Beziers.

2 Clasele de initiere (CLIN) n ciclul primar si clasele de primire pentru elevii nesolarizati anterior (CLA-NSA) sau
clasele obisnuite de primire (CLA) in ciclul secundar.

% Declaratia comuna a comisarului pentru drepturile omului al Consiliuliu Europei, M.Thomas Hammarberg, si a
raportorului special al Natiunilor Unite pentru locuinta decenta, M. Miloon Kothari, in 24 octombrie 2007.
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Franta, situatia locuintelor este de aga natura incéat un raport recent al Comitetului drepturilor
sociale al Consiliului Europei recunoaste ca Franta este vinovata de incalcarea dreptului la
locuinta asa cum este el definit de Legea sociala europeana. In acest context national, cadrul
inca nou al legii pentru dreptul la locuintd este menit sa constituie o protejare suplimentara a
persoanelor fara locuinta sau care locuiesc in conditii necorespunzatoare, cel pufin pentru
aceia cu statut legal. Pentru rromii cetateni europeni, dreptul la o locuintd decenta si
independent depinde de primirea dreptului de sejur si din nou fara sa fie nevoie de un permis
de sedere.”®

Rromii din Balcani si din Europa centrala si orientala au locuinte stabile de cateva generatii, in
unele cazuri de secole. Modul lor de viatd nu poate fi comparat cu cel al nomazilor francezi
care calatoresc periodic. In tara lor de origine rromii trdiesc in bar&ci, case sau imobile situate
in general la marginea oragelor sau satelor, unde formeaza adevarate ghetouri. in Franta, din
cauza dificultatii de a obtine o locuinta, ei se mobilizeaza pentru gasirea unui adapost: foste
caravane parasite, case improvizate, squate-uri, locuinte la prieteni sau la alte familii, Tn
hoteluri...Aceeasi constatare este facuta in toate cazurile: conditiile de viata indigene la care
se adauga amenintarea permanenta a expulzarilor.

Lipsa toaletelor este problema cea mai presanta pentru rromi si reprezinta o prioritate pentru
acestia. Tn general nu au acces la apa sau au o singura sursa de apa, adesea situata in afara
locuintei, pentru grupuri de o suta sau doua sute de persoane—lipsa de apa este de altfel o
strategie folosita frecvent de municipalitati pentru a-i determina sa plece. Solutjile improvizate
pentru a compensa lipsa electricitatii si a caldurii constituie o sursa permanenta de pericol: ca
si In trecut, Tn 2007 si 2008 au aut loc numeroase incendii. Niciun serviciu public (posta,
strangerea gunoiului, urmarirea sociala si sanitara la domiciliu...) nu sunt de obicei asigurate
si situatia geografica a locuintelor adesea foarte izolate, ingreuneaza mai mult viata de zi cu
zi a familiilor.

De la accesul rromilor la cetatenia europeana, colectivul Romeurope a constatat punerea n
aplicare a unei strategii de intimidare si de hartuire care, nereusind sa-i expulzeze legal pe
toti, si cu scopul de a-i forta la plecarile ,voluntare”, se traduce prin expulzari sistematice din
locuinte cu mobilizarea politiei si comportamente frecvent violente, crednd o atmosfera de
teroare in cadrul famililor. Romeurope a identificat cel putin 90 de evacuari din squate-uri si
din Iocuin;e27 in perioada 1 ianuarie 2007-30 iunie 2008. In doua sferturi din cazuri, era vorba
despre grupuri mai mari de 50 de persoane, dintre care jumatate copii.

Se apeleazi la diferite strategii pentru a evacua aceste locuinte. Incepand cu august 2007,
evacuarea squate-urilor sau a bidonville-urilor a fost adesea dublatd de luarea de masuri
pentru indepartarea de acel teritoriu (OQTF si APRF-obligatile de parasire a teritoriului
francez si decizile de escortare la frontierd) si interventia ANAEM care propunea (sau
impunea) Tntoarcerea ,umanitara”—astfel incat este greu sa privim separat cele doua
aspecte. Unele evacuari sunt urmarea unei decizii juridice a proprietarului. Dar perioada de
timp acordata pentru evacuare nu este Tntotdeauna respectata de prefecturi. Prefectii pot
adesea sa evacueze oamenii dintr-un loc fara a urma in prealabil procedura de expulzare,
dacd declard ca ocuparea locuintei este o deranjare a linisti publice sau un risc de
insalubritate (insalubritate uneori creata chiar de institutiile publice care lasa gunoaiele sa se
acumuleze tocmai ca locul sa devina cu adevarat insalubru). Tn sfarsit, in unele cazuri, fortele
de ordine nu tin cont de nicio procedura si vaneaza familile complet ilegal sau se folosesc de
intimidare si de harfuire pentru ca ele sa-si paraseasca locuintele.

Chiar si atunci cand sunt legale din punctul de vedere al umaririi procedurii, aceste expulzari
sunt legitime, nici legale daca privim lucrurile din punctul de vedere al dreptului la locuinta de
care ar putea beneficia familile, asa cum este recunoscut de legi internationale (Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, Legea sociala europeana,
Conventia europeana a dreturilor omului...) si de constitutia noastra. Cu exceptia catorva
cazuri in care evacuarea din locuinta vine ca rumare a unui proces de selctie Tn timpul caruia

% Decretul nr. 2008-908 din 8 septembrie 2008 despre conditiile de rezidentd a beneficiarilor dreptului la o locuint
decenta si independenta si care aduce modificari legii constructiilor si a locuintei (parte care reglementeaza)

7 Acest recensamant nu este exhaustiv: si alte expulzari au avut loc la scara mai mica sau a unor grupuri putin
cunoscute de asociatiile si de colectivele de sprijin, care nu ne-au fost aduse la cunostinta.
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sunt retinute cateva familii pentru a face parte dintr-un proiect de integrare, nicio solutie de
relocare nu este propusa familiilor. Dupa o expulzare, se intdmpla frecvent ca unele grupuri
sa& hoinareasca dintr-un loc intr-altul cateva saptamani, fiind goniti dintr-un loc in celalalt.
Aceste expulzari sunt insotite adesea de distrugerea bunurilor persoanelor, Tntrucat sub
presiunea politiei de a evacua cat mai repede posibil locatiile, familile sunt nevoite sa-si
abandoneze cea mai mare parte a bunurilor lor, chiar si medicamente si acte.

Totusi, uneori, de mai bine de cétiva ani, anumiti actori publici au luat inifiative la scara locala
pentru a pune n practica o primire demna si un proiect de integrare pentru familiile de rromi.
Conform actorilor implicati, dispozitivele si fondurile care pot fi mobilizate si parteneriatele
care se formeaza sunt foarte diverse. Actorii publici care se mobilizeaza in primul rand sunt,
dupa caz, municipalitatile (Tours, Bordeaux, Bagnolet), comunitatile urbane (sindicatul de la
Sénart, Nantes Métropole), consiliile generale (Val-de-Marne). Unele regiuni, ca Tle-de-France
prin masurile de eradicare a bidonville-urilor, pot de asemenea sa intervind, chiar si Statul
(trei proiecte de licitatii urbane si sociale au fost inifiate de sub-prefectura Saint-Denis).

In functie de situatie, s-au experimentat diferite forme de locuinte:

e Locuinta de urgenta, finantata de stat, consilile generale (cu titlul de ajutor social
pentru copii) sau mai rar pentru Centrul local pentru actiune sociala (CCAS), este
menit s& ofere ad&post temporar persoanelor. in aceasta privinta, trebuie remarcate
cazurile de discriminare manifestate impotriva rromilor care doresc sa beneficieze de
ele si faptul ca, de cele mai multe ori, persoanele sunt trimse Tnapoi in strada foarte
repede.

* Locuintele in centre de locuit si de reinsertie sociald, in parcuri difuze, disponibile prin
alocatia de locuinta temporara, in locuinta sociala reprezinta alte modalitati deja
disponibile pentru familiile de rromi care ar trebui sa beneficieze de ele indiferent de
situatia administrativa: familiile primite in acest cadru incep un parcurs rezidential
inscris imediat Tn dreptul comun si in special in cazul locuintelor de integrare, pot sa
beneficieze de consultanta individualizata preferabila celei comunitara indusa in mod
necesar de o abordare coletiva.

* Locuinte Th zone amanajate (cu algeco, caravane, case mobile...) permit inlocuirea
rapida a bidonville-urilor preluand simultan zeci de persoane fara sa depinda de
capacitatile de gazduire ale zonei. Pentru colectivul Romeurope, acest raspuns de
urgenta trebuie totusi limitat ca durata pentru a le Tnscrie cat mai repede posibil in
dreptul comun. Acest tip de integrare a fost aplicat asupra comunitatii din Nantes
pentru trei regiuni, la Tours, la Bagnolet, la Saint-Denis, la Aubervilliers si la Saint-
Ouen.

e Punerea la dispozitie a blocurilor sau locuintelor difuze vacante (in special hale de
depozitare care urmau sa fie demolate) a fost incercata inca din 2004 la Val-de-
Marne de primarul Choisy-le-Roi, apoi de consiliul general la scard mai mare si prin
conventie, din 2007, cu asociatia Pour Loger, pentru Tnsotirea familiilor gazduite.
Aceste initiative, nu incalca contingentul de locuinte sociale, totusi constituie un
progres pentru rromi care au astfel acces la o locuin{a si la un echipament sanitar
individual ,normal’.

e Accesul la locuintele sociale est in mod sigur cea mai buna varianta pentru inceperea
procesului de integrare, fapt confirmat de integrarea rapida a familiilor care au putut fi
relocate Tn acest fel acum cafiva ani la Lieusaint, Achére, Saint-Michel-su-Orge...
Dar, in majoritatea departamentelor ,dosarele de cerere a locuintelor sociale depuse
pentru rromii fara drept de sejur nici nu sunt verificate sau nu obtin un raspuns (nu se
cere prezentarea dreptului de sejur pentru cetatenii europeni)

« In sfarsit, accesul la la locuinte intr-un parc privat nu este o perspectiva nerealista in
anumite zone, intrucat cateva zeci de familii care traiau in squat-uri la Saint-Etienne
au avut acces la acestea tn 2007 si 2008.

Exista o reactie in favoarea familillor rrome din rezulatele primelor proiecte de primire si de

integrare astfel incat s& urmeze o reinterpelare a actorilor publici ramagi ih urma si sa
permitd extinderea acestor experiente.
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REVENDICARILE COLECTIVULUI NATIONAL AL
DREPTURILOR OMULUI ROMEUROPE

In ceea ce prive ste abitatul

Masurile de urgenta

1. Stoparea expulz arilor in lipsa unei solu {ii alternative demne si de durat a.
Aceste masuri absirde nu fac decat sa mute problema in altd parte si sporeste
saracia famililor, cauzeaza o Tintrerupere a Iingrijirilor, legaturilor sociale si a
scolarizarii.

2. Amenajarea unor zone pentru a preveni risucrile sanitare side incediu

Familiile, copiii si adulii, se inghesuie in locuinte improvizate sau caravane. Lipsa unei
igiene elementare (sursa de apa, obiecte sanitare, electricitate, strangerea gunoiului...)
favorizeaza riscurile sanitare.

Conditiile de viata in aceste zone sunt cel mai adesea nedemne chiar periculoase,
incendiile mortale survenite Tn ultimii ani cofirma acest lucru.

Cerem, oricare ar fi durata prevazuta de instalare a rromilor intr-un anumit loc, si chiar
daca o pricedura juridicd de expulzare este in curs: ridicarea imediatd si periodoca a
gunoiului, cel putin o sursa de apa pe zona, instalarea unui numar suficient de toalete (cel
putin una pentru 20 de persoane, aceasta este norma in taberele de refugiati), accesul la
electricitate prin instalarea contoarelor mobile si, in functie de caz si de anotimp, mijloace
pentru a permite Tncalzirea cabanelor sau caravanelor cu riscuri reduse.

Masuri de fond

Pe scara nationala, coletivul Romeurope doreste sa promoveze alegerea unui coletiv de
alesi locali care au experienta primirii familiilor de rromi Tn teritoriusi care i-ar putea ajuta
cu experienta lor si pe alti alesi care se confrunta cu aceeagi problema.

1. Un diagnostic aprofundat al situa {iei si a proiectelor fiec arei familii

Plecand de la aceasta evaluare aprofundata putem propune solutii individuale pentru a
raspunde nevoilor fiecarei famili. Unele familii de rromi se incadreazp intr-adevar in
proiectele de stabilire Tn Franta, de acces la un loc de munca si la locuinta. Unele au
capacitatea de a le obtine rapid, celelalte vor fi nevoite s parcurga anumite etape. In
fine, Tn unele cazuri, planurile de viata sunt inca nesigure si familiile nu prevad decat
sejururi scurte dar repetate.

2. Masuri individuale

Diversitatea situatiilor si inconvenientelor primirii in colectiv au tendinta de a favoriza, la
aplicarea dignosticului prealabil, aplicarea unor masuri fiecarei familii luata separat, chair
daca, in unele cazuri, este necesara o primire colectiva temporara.

3. Proiecte de absorbire a squate+urilor  si a bindonville-urilor f ara selectarea
ocupan tilor

Daca trebuie sa aducem raspunsuri diferite, Romeurope estimeaza ca evacuarile

familiilor care nu au fost acceptate intr-un proces de primire si de integrare fara a oferi

solutii, pentru a desfiinga locuintele insalubre, contrazic obictivele declarate de a eradica

modul de viata nedemn.

4. Masuri umane pentru consilierea  si integrarea familiilor

Un important sprijin social este de asemenea necesar; acesta trebuie sa fie asigurat de
profesionisti si, pe cat posibil, in baza dreptului comun.
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5. Locuin te care sa permit a stabilirea unei familii

Acordarea de locuinte temporare sau hoteluri trebuie Tnlocuite de locuinte durabile pentru
a evita mutarile repetate care rup de fiecare data legaturile sociale si slabesc proiectul de
integrare familiald. Principiul pastrarii locuintei emis de legea DALO (art. 4) trebuie sa fie
respectata, indiferent de situatia administrativa a persoanelor.

6. Formularea prioritar @ a raspunsurilor inscrise in dreptul comun: locuin ta de
integrare, locuin fa temporar a sau cea social a

Comisiile de mediere stabilite de legea DALO trebuie sa poata analiza cererile de locuinta

ale famililor rrome care le socitita pentru ca locuinta este independenta de situatia

administrativa. De altfel, trebuie facutd o clarificare pentru personalul responsabil de

locuintele cu chirie mica cu privire la accesul europenilor la o locuintd sociald astfel incat

dreptul de sejur sa nu le mai fie refuzat.

Céand capacitatea de cazare si parcul social nu pot fi mobilizate suficient pentru a da un
raspuns rapid unui grup semnificativ de familii, pot fi propuse solutii alternative cu
caracter temporar:
L sau punerea la dispozitie a locuintelor sau imobilelor nelocuite.
= Gazduirea unui numar de familii intr-o zona locuibila, in bungalow-uri sau Algeco,
unde sunt conditii sanitare corespunzatoare.

7. Comunicare mai bun a la scar alocal a

Este important ca alesii sa isi asume actiunile pe care le intreprind pentru rromi si sa
comunice despre acestea inca de la inceput pentru transparenta fata de electorat pentru
a putea continua sa-gsi aduca contribuitia oe termen lung. Prea multe actiuni bine
intentionate au fost oprite sub presiunea populatiei sau consiliului muncipal defavorabil.

8. Proiecte de mobilizarea a asocia tiilor si comitetelor de sus tinere

Este trist faptul ca rromii si asociatiile de sprijin pentru familii colaboreaza insuficient la
elaborarea sau la conducerea proiectelor. Tn unele cazuri, asociatiile si comitetele de
sprijin care stau la baza consilierii familiilor se implica numai Tn cadrul comitetului pentru
conducerea proiectelor, in alte cazuri acestea sunt tinute la distanta. Intelegerea istoriei si
a situatiei famililor este total neglijata si neinielegerile reciproce se Tnmultesc.
Desemnarea interlocutorilor bine identificafi si care cunosc problematica rromilor mai in
detaliu faciliteaza schimbul dintre familii i sectorul asociat. Astfel, Nantes Metropole a
numit un referent politic si a recrutat un responsabil pentru misiune special pentru
problema rromilor.

Cu privire la respectarea drepturilor copilului
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Daca politica de imigrare si consecintele ei asupra conditiilor de viata ale familiilor de
rromi sunt analizate global din punctul de vedere al respectarii drepturilor copilului,
Romeurope revendica in special:

Scolarizarea si formarea

1. Scolarizarea tuturor coppiilor, fara intarziere, respectand cu strictete obligatiile
scolare.

2. Respectul dreptului minorilor la instruire fara a {ine cont de véarsta in cazurile in
care gcolarizarea este obligatorie (la gradinita si dupa 16 ani)

3. Accesul la fomarea profesionalad finantatd de regiuni administrative sau de
CNASEA si mobilizarea retelei de misiuni locale pentru deschiderea perspetivelor
de integrare profesionala a tinerilor mai mari de 16 ani.

4. Punerea sistemarica in aplicare a masurilor (CLIN; CLA; NSA....sau orice alt post
special creat) Tn cazul copiilor care nu stapanesc suficient limba franceza si/sau
care nu au fost scolarizati in tara lor.



5. Dezvolatarea unei politici de primire si de insotire a acestor copii si a familiilor lor
in cadrul scolii: un bilant sistematic al reusitelor, dezvoltarea legaturilor si a
metodelor pentru 0 mai buna intelegere reciproca intre familii si institutii.

6. Pentru a avea succes la scoala, copiii trebuie sa beneficieze de ajutoare pentru
scoala

= Tarife adaptate, putdnd ajunge péna la gratuitate pentru revenirea la
scoala sub o anumita limita de resurse.

= Transportul trebuie sa fie facilitat mai ales cand locuinta este departe de
scoald. Aceasta s-ar putea realiza prin infiintarea unor mijloace specifice
sau chiar prin punerea la dispozitie a actualelor ajutoare.

= Facilitati pentru asigurarea gcolara.

= Acces facilitat la ajutorul la teme, la centrele de timp liber si de vacante,
la activitatile sportive si culturale.

7. Recunoasterea Romeurope si a membrilor sai de catre Educatia nationala si de
colectivitaile locale pe scara locala in calitate de parteneri.

Protec tia copilului

Stoparea expulzarilor fara a oferi o solutie de relocare. Aceasta cerere se aplica mai ales
familiilor cu copii. Este inacceptabil ca noii-nascuti sa fie crescuti in bindonville dupa
iesirea din maternitate.

Un angajament al consililor generale, responsabile cu protectia copilului, prin acordarea
de ajutoare materiale si mai ales prin aplicarea unor masuri de sustinere sociala in cadrul
Ajutor social pentru copii. Trebuie de asemenea avute Tn vedere actiuni de pregatire a
asistentilor sociali pentru situatii reale, pentru drepturile si cultura populatiilor rrome.

Suprimarea delictului de furt Tn cazul copiilor si, cand aceste situatii sunt constatate,
mobilizarea imediata pentru sustinere sociala si ajutoare materiale in cadrul Ajutorului
social pentru copii—facilitarea accesului la piata muncii raméanand totusi revendicarea
principald pentru un plan pe termen lung de integrare a familiilor.

Cu privire la dreptul la s anatate

Pe langa dreptul la asigurarea de sanatate, Romeurope solicita :

1. Aplicarea unor diagnosticari in toate locurile in care traiesc inainte de a mobiliza
organizatiile de Tngrijire pentru o abordare corespunzatoare.

2. Actiuni de depistare a tuberculozei: responsabilitatea revine in prezent Statului. Este
obligatoriu ca rromii, Tn pofida conditiilor de viata si a mutarilor fortate, sa beneficieze
de protocolul®® infiintat pentru toate persoanele care triiesc in Franta, ceea ce
implica masuri adecvate de mentinere a populatiei Tn locuintele lor cel putin pe
perioada depistarii si a tratamentelor.

3. Mediatori sanitari special pregatiti care sa perimita printr-o mai buna informare atat a
institutiilor cat si a persoanelor, un acces mai bun la ingrijiri.

4. Accesul la educatia pentru sanatate, care ar putea fi partial acordata mediatorilor
socio-sanitari special instruiti.

% Accesul tuturor la IDR si radiografii, tratamente, inclusiv tuberculoyelor non active.
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Cu privire la dreptul lamunc a

1.

Ridicarea imediata a perioadei de tranzitie impusa cetatenilor romani si bulgari,
pentru a arata echitate fata de cetatenii noilor {ari care vor adera pe de-o parte si pe
de alta, din punct de vedere pragmatic, pentru ca aceastd masura incurajeaza munca
la negru si priveazad economia noastra de resurse umane de care nu se poate lipsi
daca luam in considerare previziunile demografice.

Masuri minime, in cazul pastrarii acestei perioade de tranzitie:

a. Reportul procedurii de acordare a dreptului de munca dupa ce angajarea a
fost facuta pentru a nu o compromite din cauza Tntarzierii intruirii;

b. Renuntarea la taxele care revin ANAEM pentru angajatorii cetatenilor romani
si bulgari;

c. Reducerea criteriilor care tin de durata contractului si de nivelul salarizarii;

d. Inscrierea la ANPE ca persoane n cautarea unui loc de muncé

O prioritatea reald acordata in politicile de angajare luptei impotriva discriminarilor.

Dezvoltarea mijlocelor de formare profesionala care sa permitd adaptarea
competentelor strainilor care sunt in cdutarea unui loc de munca .

In privin ta ajutoarelor sociale

Cu privire la asigurarea medical a

1.

2.

3.

Acordarea asigurarii universale de sanatate tuturor persoanelor care traiesc pe
teritoriul francez, Ajutorul medical de stat exclude populatii intregi.

Cel putin, revizuirea circularei din 23 noimbrie 2007 despre restrictile maxime
autorizat de directiva 2004+38 din 29 aprilie 2004 astfel ca, practic, accesul
membrilor comunitatii care nu sunt activi la asigurarea medicala universala a devenit
imposibil. Aceste dispozitii confera Casei de Asigurari de sanatate responsabilitatea
de a hotarf daca un cetatean europnea are sau nu drept de sedere in Franta, ceea ce
7i obligd zilnic sa ia decizii despre o problma foarte complexa.

In caz contrar, stabilirea conditiilor pentru accesul rapid la ajutorul medical de stat si
renuntarea la conditia celor 3 luni de luni de prezenta. Aceasta masura trebuie sa fie
gratuitd. Trebuie de asemenea sa asigure confidentialitatea informatiilor despre
beneficiari pentru ca familile rrome care nu indeplinesc conditiile pentru obtinerea
dreptului de sedere sa nu mai fie reticente si sa ceara acest drept.

Despre ajutoarele familiale

1.

Acordarea dreptului la ajutoarele familiale, la ajutoare pentru cazare si cel putin la
cele sociale pentru toti cetatenii comunitatii care traiesc Tn Franta. Acordarea acestor
ajutoare este in realitate conditia minima ceruta de colectivitatile si de organismele
care spera sa vina in ajutorul rromilor cu solutii decente de cazare, inainte de orice
proces de adaptare care sa permitd acestor familii ca, in sfarsit sa indeplineasca
singuri conditiile legate de resurse care le sunt de la inceput cerute de Casa de
alocatii familiale.

Cel putin principiul de mentinere si de reinnoire a ajutoarelor deja acordate de Casa
de alocatii famiale incepand cu 1 ianuarie 2007, astfel incat eforturile depuse de
familii si sprijinul acordat pentru obtinerea unei locuin{e decente sa nu se iroseasca.

Despre domiciliere
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1.

Recunoasterea domiciliului ca drept (definerea unei adrese cand se traiste Tn conditji
precare) ci nu obligatia de a beneficia de ajutoarele sociale pentru ca, atunci cand o
persoana poate declara o adresa postala, fie ca ea corespunde sau nu locuintei
reale, nu se justifica neaprobarea cererii lor pe motiv ca trebuie sa prezinte dovada
de domiciliu acordata de un organism recunoscut.



in cazul terenurilor si locuintelor relativ stabile, distribuirea corespondentei trebuie sa
fie orgnizata direct catre locuintele reale pentru ca persoanele s& beneficieze de o
adresa reala. Acest lucru se intdmpla de exemplu, la Nantes, pe un teren acordat prin
conventie de Nantes Metropole.

In alte cazuri, Centrele locale de actiune sociald (CCAS) trebuie sa isi procure
mijlocele necesare, fara sa se bazeze pe organismele recunoscute, pentru ca
,Dreptul la domiciliu” sa fie valabil pe tot teritoriul si pentru toata lumea, fara
discriminare.

Pentru persoanele care nu au adresa, acest drept la domiciliu trebuie sa fie extins si
pentru strainii cu statut ilegal (europeni sau nu), Tn masura in care alegerea unui
domiciliu est necesara pentru a avea la alte drepturi in afard de asigurarea medicala
de stat si consilierea juridica pentru care este nevoie de o adresa (scolarizarea
coiilor, deschiderea unui cont bancar, dreptul de vot pentru alegerile europene,
casatoria...).

in sféarsit, preconizarile circularei din februarie 2008 cu privire la amplasarea unor
antene specifice In zonele periferice pentru a facilita domicilierea persoanelor care
traiesc ,in locuinte improvizate, Tn caravane, chiar s Tn corturi in locuri izolate, departe
de orase®” trebuie puse in aplicare. Din datele pe care le avem, nu s-a luat nicio
masura in acest sens.

Cu privire la dreptul de sejur  si la ajutorul pentru intoarcereain  tara de origine

1.

Eliminarea masurilor de expulzare (Obligatia de a parasi teritoriul francez si decizia
de escortare pana la frontiera) in conditiile actuale (aplicarea lor pentru un grup de
persoane, lipsa unei anchete individuale in special pentru notiunea de abuz si
neluarea in considerare a resurselor persoanelor, interpretarea abuziva a notiunii de
amenintare la ordinea publica sau de apelul la motivul incalcarii legislatiei muncii
pentru a elibera decizii de escortare la frontiera, amenintarea umaririi penale
menttionate Tn Obligatiile de a parasi teritoriul francez...).

Definirea si raspandirea unor criterii generale pentru a se asigura ca administrafiile si
organismele evalueaza dreptul de sejur al cetatenilor europeni in functie de
dispozitiile cele mai avantajoase ale dreptului european si nu de cele mai restrictive.
Practicile administrative care, mai ales in cazul rromilor, inseamna mai mult decéat
neacordarea dreptului de sejur pentru cetatenii comunitdti sau se bazeaza pe
prezumptia de ilegalitate fara a face un examen detaliat al situatiei individuale a
persoanelor care urmeaza sa fie condamnate.

In cazul rromilor cetateni ai tarilor balcanice, este nevoie de examinarea (sau
reexaminarea) detaliatd a cererilor de azil si de apatridie precum si legalizarea
statutului rromilor care a inceput cu dreptul de azil care trdiesc de mai multi ani in
Franta.

O recentrare a ajutorului umanitar de repatriere pe principiul voluntariatului si a
alegerii individuale a persoanelor (fara nicio urma de ambiguitate), ajutorul pentru
elaborarea proiectelor realiste de repatriere Thainte plecrii, consiliere sociala si ajutor
pentru aplicarea proiectului, mobilizarea adaptata si  pertinenta a ajutoarelor
financiare.

Respectarea principiului de libera circulatie in Uniunea Europeanda, prevenind i
condamnand orice amenintare verbald care interzice reintoarcerea in Franta sau
parasirea Romaniei sau a Bulgariei.

Abrogarea unui dispozitiv de supraveghere biometrica a celor care beneficiaza de
ajutorul umanitar aga cum este el prevazut de legea din 20 noiembrie 2007.

® Circulara DGAS/MAS/2008/70 din 25 februarie 2008 cu privire la domicilierea persoanelor fara locuinta stabila.
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